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VISTO:

ORD. N°[62/24
(Ciento Sesenta y Dos / Veinticuatro)

“QUE REGULA LOS RUIDOS MOLESTOS”

Ei dictamen de las Comisiones de Recursos Naturales ¥ Medio Ambiente y de
Legislacion, con relacién a los siguientes expedientes: 1) Minuta ME/N° 3.118/23, del
Concejal Alvaro Grau, a través de la cual presenta un proyecto de modificacion y
ampliacion de la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los ruidos molestos”; 2) Nota
ME/N® 1.611/24, de los vecinos del Barrio Las Mercedes de Asuncién, organizados en
la Agrupacion Barrial “Salvemos Las Mercedes™, a través de la cual solicitan integrar
una Mesa de Trabajo para analizar la Ordenanza N° 183/04 que regula los ruidos
molestos; 3) Minuta N° 4.108/24, del Concejal Juan José Arnold, mediante la cual
presenta un Proyecto de Modificacion de la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los ruidos
molestos™; y 4) Nota ME/N° 1.281/24, del Centro Cultural La Chispa y la Red de
Espacics Culturales del Casco Histérico de Asuncion, por medio de la cual presentan
una propuesta de reglamentacién de la Ley N° 6.390/20 “Que regula la Emisién de
Ruidos™; v,

CONSIDERANDO:

Que, a través de ]a Minuta ME/N® 3.118/23, de fecha 19/ 10/23, el Concejal Alvaro Grau
expresa lo siguiente: “Por medio de la presente me es sumamente grato dirigirme a
usted y por su intermedio, a los demds Integrantes de este cuerpo colegiado a fin de
comentar cuanto sigue: Ultimamente, vecinos de nuestra ciudad en reiteradas ocasiones
presentan quejas sobre el paso de vehiculos com cafios de escapes modificados
(roncadores) y musica a alto volumen. Esta problemdtica empuja a evaluar la
posibilidad de ampliar las atribuciones ya existentes en las normativas municipales que
actualmente regulan los ruidos molestos, que actualmente es la Ordenanza N° 183/04,
la cual en la actualidad no contempla sanciones mds contundentes en cuanto «
vehiculos con escapes modificados.

£n Paraguay, los ruidos molestos son el segundo motivo de llamada al Sistema 911 de
Emergencia de la Policia Nacional con 37.555 llamadas de enero a agosto de este afio,
solo por defrds de violencia intrafamiliar, lo que demuestra que es un problema grave
que debe ser atendido.

Los altos niveles de ruido y la exposicién prolongada a los que se exponen las personas
pueden generar diversos problemas a la salud afectando adversamente a la lectura, la
atencion, la resolucion de problemas y la memoria. Los Jallos en el desempeiio de la
actividad laboral pueden producir accidentes, sumado a los dafios que varian desde
trastornos puramenle fisioldgicos, como la pérdida progresiva de audicidon, hasta los
psicoldgicos, al producir una irritacion y un cansancio que provocan disfunciones en la
vida cotidiana, tanto en el rendimiento laboral como en la relacion con los demds, como
también puede causar problemas como hipertension y enfermedades cardiacas.

También puede causar otros muchos problemas, pero la principal consecuencia social
es el deterioro de la audicién, que prod:ce incapacidad de entender una conversacion
en condiciones normales y que esid considerado una desventaja social severa para la
persona.

Es por ello, que, en respuesta a las reiteradas quejas de los contribuyentes de la ciudad,
presento este proyecio de modificacion y ampliacién de la Ordenanza N° 183/04, el cual
Jacultaria a la Policig Municipal de Transito al comiso del automéviles ¥ motocicletas
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Cont. Ord. N° [62/24

en caso de comprobarse las modificaciones en sus cafios de escapes (roncadores), o
miisica que ocasionen ruidos molestos.

Cabe destacar, que la Ley Orgdnica Municipal N° 3.966/10, en su CAPITULO Il reza
lo siguiente:

De las Sanciones

Articuio 79.- Tipos de Sanciones.

Las sanciones aplicables a las falias serdn:
a) amonestacion;

b) mulra;

¢) inhabilitacién;

d) clausura; y,

e) comiso.

Y en su Articulo 84.- Decomiso

“El decomiso procederd contra bienes de tenencia, de empleo, de trinsito o de
comercios restringidos o prohibidos”,

En este sentido, actualmente la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los ruidos molestos”
en su Capitulo V, Arts. 16° y 17° especifican las condiciones técnicas en las que
deberian tener los vehiculos en cuanto a los ruidos generados, pero no hace referencia
a los artefactos de audio que hoy en dia tienen instalados muchos vehiculos.

CAPITULO V ]
DE LOS RUIDOS GENERADOS POR VEHICULOS AUTOMOTORES

Art. 16° Todo vehiculo de traccion meccnica deberd tener en buenas, condiciones de
Juncionamiento el motor, la transmision, la carrocerfa Y demds elementos del mismo
capaces de producir ruidos o vibraciones, en especial, el dispositivo silenciadores de los
gases de escape, con el motor en marcha no exceda los limites que establece la presente
ordenanza.

Art. 17° Se prohibe la circulacidn de vehiculos a motor sin elementos de silenciadores,
o con silenciadores ineficaces, incompletos, inadecuados, deteriorados o con tubos
resonadores.

Art. 18° Queda prohibido el uso de bocinas de automotores, salvo razén de peligro
Inminente.

Art. 19° Los vehiculos de la policia ambulancias, cuerpos de bomberos, instituciones
publicas, por razones de servicio, podrdn hacer uso de sirenas o seftales acusticas.

Art. 20° Queda prohibido al personal de servicio del fransporie colectivo urbano,
conducir con miisica dentro del vehiculo. Esta prohibicion incluye a los usuarios del
transporte colectivo quienes deberdn en todo caso comtar con audifonos personales
conectados a sus radios portdtiles.

Es por ello, queridos colegas, que es necesario la modificadion del Art. 17, proponiendo
que quede de la siguienie forma:
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Art. 17° Se prohibe la circulacion de vehiculos a motor sin elementos de silenciadores,
0 con silenciadores ineficaces, incompletos, inadecuados, deteriorados o con tubos
resonadores. Asi también, se prohibe la circulacion de vehiculos con dispositivos /o
equipamiento de audio y cajas acisiicas, que en su funcionamiento superen los limites
que establece la presente ordenanza.

Cabe destacar, que en el Capitulo VII, Art. 29° se establece la escala que determina los
niveles mdximos de decibeles permitidos dentro de la ciudad:

a. Motocicletas livianas hasta 30 cc. cilindrada, incluyendo bicicletas Y triciclos con
motor acoplado: 75 dB (a).

b. Motocicletas de 50 a 150 ce. cilindrada: 82 dB (a).

¢. Motocicletas de mds de 150 cc. cilindrada yde 2 0 4 tiempos: 85 dB (a)

d. Automotores hasta 3,5 tn. de tara: 85 dB (a).

e. Automotores de mds de 3,5 tn. de tara: 89 4B (a).

Sin embargo, queridos colegas, en el Capitulo X, en el segmento de penalidades no
establece penas mds severas para los infractores, en especial lo establecido en el Arts.
36.2y 36.5 paralos art. 16 v 17 de la ordenanza,

Como verdn, hoy en dia realizar ruidos ensordecedores con automéviles o biciclos solo
estdn catalogados como faltas graves, permitiendo de esta forma pagar la multa b%
exponerse solo a una “intimacién” por parte del municipio a fin de realizar lgs
correcciones a sus moviles.

38.1. Serdn consideradas Jaltas leves, las violaciones a lo dispuesto en los Arts. 2° 8°
9°. dltima parte. 13° 18° 20° 28°

36.2. Serdn consideradas faltas graves, las violaciones a lo dispuesto en los Arts, 4 5
6°, 9° primera parte, 12° 14° 15° 1§ 5 17° 235 27° 29°y la reincidencia en las Jaltas
leves.

36.3. Serdn consideradas faltas gravisimas, las violaciones q lo dispuesto en los Arts.
10%, 117,125, 21° 22° y la reincidencia en las faltas graves.

36.4. La reincidencia en las Faltas Gravisimas, significard la clausura del local.

36.5. Aparte de la multa establecida para los Arts. 16° 17° 29° de la presente
ordenanza, se intimard al propietario realizar los ajustes necesarios a sus unidades, so
pena se procederse a su retiro de la via piblica,

En atencién a lo expresado queridos colegas, también es necesaria la modificacidn del
Art. 36.5, proponiendo que quede de la siguiente forma:

Art. 36.5. Aparte de la multa establecida para los Arts. 16° 17° 29° de Ig presente
ordenanza, se procederd a la extraccion Y posterior comiso de los artefactos de audio
Y/o cgjas acisticas, escapes sin elementos de silenciadores, o con silenciadores
ineficaces, incompletos, inadecuados, deteriorados o con tubos resonadores.

También, propongo que, a fines prdcticos. se excluya al Area Técnica Ambiental de los

controles de ruidos molestos a vehiculos automotores, dejando la responsabilidad
exclusiva a la Policia Municipal de Trdnsito del control rutinario en nuestras calles.

En estos términos, el Art. 30 de la Ord. N° | 85/0_4_ guedar a redactada de la siguiente
manera: ﬁ”"ﬂ 7 _
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Art. 30° Las mediciones a los vehiculos automotores y motocicletas sé realizardn con el
aparato de medicion ubicado a una altura mdxima igual a la del orificio de salida de los
gases de escape y como minimo a 0,20 metros del suelo y a distancia de 0,50 metros.
Estas mediciones serdn realizadas en las inspecciones técnicas periédicas ¥ durante los
controles rutinarios en las calles con personal de la Policia Municipal de Transito.

Cabe destacar, que es nuestro deber, como autoridades municipales de atender las
quejas de los contribuyentes, Y de actualizar v armonizar una Ordenanza que sea
efectiva en su cumplimiento Y a tono con los nuevos tiempos v a la dindmica del
desarrollo de nuevas tecnologias y procedimientos de medicicn

Es necesario una Ordenanza que realmente refleje y defina las acciones o fin de gue los
procedimientos sean mds sencillos Y efectivos, y darle a la Policig Municipal de
Trdnsito la potesiad de intervenir, poder medir e incluso, si ello Juera necesario,
incautar los elementos que generan los ruidos en automéviles o motocicletas y detener
la transgresion, derivando el acia del procedimiento a la Municipalidad de Asuncidn,
para su posterior multa y/o comiso de artefactos si fuera necesario.

En razén de los hechos y argumentos expuestos considero sumamente vdlido el
acompafiamiento y apoyo al presente proyecto de modificacion, para su posterior
sancion y promulgacion”.

Que, la Nota ME/N? 1.01 1724, de fecha 26/02/24, de vecinos del Barrio Las Mercedes
de Asuncidn, organizados en la agrupacién barrial “Salvemos Las Mercedes”,
textualmente expresa: “Vecinos del Barrio Las Mercedes de Asuncién, organizados en
la AGRUPACION BARRIAL “Salvemos Las Mercedes” frabajando para preservar
nuesiro barrio en su categoria residencial Y cuidar nuestra calidad de vida de toda
amenaza, nos dirigimos respetuosamente o Usted con relacion a lo MESA DE
TRABAJO que se ha decidido constituir para analizar la Ordenanza N°© 183/04 que
regula los RUIDOS MOLESTOS

En efecto, hemos tenido conocimiento que dicha ordenanza serd revisada para mejorar
0 actualizar, en vista de I alta incidencia del delito de POLUCION SONORA que estd
azotando a la poblacién; particularmente en el Barrio Las Mercedes llevamos mucho
tiempo de lucha contra este Sflagelo que nos afecta con Jrecuencia, v nos ha obligado
incluso a recurrir a la Justicia por medio de abogados.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente integrar esa mesa de
rabajo pues consideramos que podemos hacer aportes interesantes como vecinos
afectados directos y con experiencia en esta seria problemdtica que dafia la salud tanto
Jisica como mental de lgs personas”.

Que, por medio de la Minuta ME/N° 4.108/24, de fecha 08/07/24, el Concejal Juan José
Amold textualmente expresa: “PROYECTO DE MODIFICACION DE I4
ORDENANZA N° 183/04, «QUE REGULA LOS RUIDOS M. OLESTOS)»

Teniendo en cuentq lg vigencia de la Ley N° 6.390/2020 “QUE REGULA LA EMISION
DE RUIDOS” es importante actualizar ef ordenamiento legal administrativo que regule
la problemdtica de Polucion Sonora.

La mencionada ley oforga la competencia a las Municipalidades de establecer log
estdndares, categorias Y fuentes de emisién permitidas, estgbleciendo reglamentaciones

Y el control de s cacion. ﬁ,‘do J(a-wyial
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A veinte afios de la vigencia de la ordenanza mds arribg mencionada y, temiendo en
cuenta el crecimiento de la ciudad es necesario que todo lo referente a estq
problemdtica pueda octualizarse de manera dotar de herramientas acordes gl municipio
Y precautelar los intereses de los ciudadano .

Esta Concejalia presenta en este acto un borrador de actualizacién de ciertos puntos
eferentes al refuerzo de control municipal y ciudadano y adecuaciones de las populares
terrazas o "Roofiops”. Asimismo, se deja constancia que, para la modificacién de los
niveles mdximos de ruido se deberd realizar un estudio interdisciplinario para su
actualizacion por lo que, desde ya, solicitamos la conformacién de un equipo de trabajo
al efecto.

Las modificaciones se establecen de Iy Siguiente manera:

CAPITULO IT ]
DE LAS FIESTAS, ACTOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y EVENTOS EN
GENERALES

Art. 6% Las fiestas, actos publicos y privados, y eventos en general a los que se refiere
el Articulo precedente y que se desarrollen en locales abiertos publicos o privados serdn
autorizados una vez que el solicitante haya dado cumplimiento a los Siguientes trdmites
municipales previos:

a. Presentacion de la solicitud de permiso correspondiente sefialando-
* Datos personales y domicilio del / 1 o los responsables del evento.
© Lugar de la realizacion dei evento, el dia y las horas de inicio ¥ cierre.
e Motivo del evento.
© Compromiso de cumplimiento de los niveles mdximos de sonido establecidos por
la presente ordenanza,
b. Del pago que en materia de Impuestos, tasas o contribuciones establezca Ia
ordenanza tributarig vigente para la realizacion de estos eventos.

Modificacidn: Art. 6° Las Jiestas, actos piiblicos Y privados, y eventos en general a los
que se refiere el Articulo precedente Y que se desarrollen en locales abiertps publicos o
privados serdn autorizgdos por_escrito a fravés de la direccign correspondiente, ung
vez que el solicitante haya dade cumplimiento a los siguientes tramites municipales
Drevios:

Presentacion de la solicitud de permiso correspondiente sefialando:

* Datos personales y domicilio del g o los responsables del evento.

o Lugar de Ig realizacion dei evento, el dia y las horas de inicip y cierre.

« Motivo del evento

s Compromiso de cumplimiento de los niveles mdximos de sonido establecidos por la
Dresente ordenanza,

e Descripeion del equipo musical, potencig acustica, niimero, potencia de altavoces v
Sy ubicacion,

» Declaracion jurada de comunicacion escrita con 24hs de antelacion, g lg comisarig
zonal de la autorizacicn expedida, debidamente autenticadq,

a. Del pago que en materia de im%esros, { lfasas o contribuciones establezca Ig

ordenanza tri vigente para | Z e estos epentos.
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Motive: En el siguiente capitulo, se sugiere dichg modificacion para rtener
TRAZABILIDAD y RESPALDO de las aulorizaciones, dejando constancia de lg
ubicacion de los parlantes en el plano local y su comunicacion a la comisaria zonal.

Esto pretende garantizar la ubicacién armonica de los parlantes para la uniformidad
del sonido y la advertencia a lu comisaria local para que, en caso de denuncias se
pueda corroborar cualquier tipo de incumplimienio e informar a la parte interesady,

CAPITULO 11 i
DE LAS ACTIVIDADES ¥ CAMPANAS COMERCIALES, INDUSTRIALES DE
SERVICIOS PUBLICITARIAS ¥ DE CONCIENTIZACION

Art. 13°: Queda prohibida la difusion publicitaria, ast como promocion para la venta de
productos, articulos o mercaderias de cudlquier naturaleza a través de amplificadores,
altavoces, fijos o méviles, tanto desde propiedades privadas o piblicas. como en los
bienes del dominio piblico, salvo expresa autorizacion de la Municipalidad. Estdn
incluidas dentro de esta restriccion las campanas de concientizacién ctvica, electorales
o de educacién comunitaria.

La autorizacion municipal serd concedida wuna ver que el solicitante haya dado
cumplimiento a los siguientes tramites municipales previos:

a. Presentacion de la solicitud de permiso correspondiente sefialando-
¢ Daios personales y domicilio del/la o los responsables de la actividad a
desarrollar,
s Compromiso de cumplimiento de los niveles mdximos de sonide establecidos por
la presente ordenanza.

b.  El pago de los tributos correspondientes, para esta actividad, que estd fijado en g
Ordenanza de Tributos Municipales vigente al momento de Ig solicitud.

La actividad a desarrollar debers aQjustarse al siguiente horario-
 Dias hdbiles de 8:00 hs a 12:00 hs yde 15:00 hs a 20:00 hs.
» Dias feriados de 9:30 hs a 1200 hs yde 16:00 hs a 20:00 hs.

MODIFICACION: Ars. 13°: Queda prohibida In difusion publicitaria, asi como
promocion para la vemta de productos, articulos o mercaderias de cualquier
naturaleza a través de amplificadores, altavoces, fijos o moviles, tanto desde
propiedades privadas ¢ priblicas, como en los bienes del dominio piblico, salve
expresa auforizacion de lg Municipalidad. Estin incluidas dentro de esta restriccién

I

las campanias de concientizacion civica, electorales o de educacion comunitaria.

La autorizacion municipal serd concedida wung vez que el solicitante haya dado
cumplimiento a los siguientes tramites municipales previos:

@& Presentacion de la solicitud de Dermiso correspondiente sefialando:
» Datos personales y domicilio del/lla o0 los responsables de la actividad o
desarrollar.
» Compromiso de cumplimiento de los niveles maximos de sonido
s establecidos por ia presente ordenanza
s Lugar de la realizacién o itinerario de la_actividad, el dia y las horas de inicio y

cierre de lg misma. Woumicinad
« Descripcion deli uctividad y el mogvo.

)
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b. El page de los tributos correspondientes, para estq actividad, que estd fijado en Ia
Ordenanza de Tributos M unicipales vigente al momento de lo solicitud,
La actividad a desarrollay deperd ajustarse al siguiente horario:
* Dias hdbiles de 8:00 ks a 12:00 hs yde 15:00 hs a 20:00 hs.
* Dias feriados de 9:30 ks a 12:00 hs Y de 16:00 hs a 20:00 hs.

Motivo: En el siguiente capitulo se sugiere agregar los puntos mencionados para dotar
de mayor informacion a la municipalidad de manera a facilitar las intervenciones.

CAPITULO VT )
DE LAS CONDICIONES DE INSTALACION Y APERTURA DE LOCALES

Art. 22° Para conceder apertura de un local con equipo de miisica o que desarrolle
actividades musicales en lugares cerrados, ademds de la documentacion que legalmente
Se exifa en cada caso, serd preciso presentar un estudio describiendo los siguientes
aspectos de la instalacion:

a. Descripcion del equipo musical botercia acustica, ubicacion, niimero ¥y potencia de
altavoces.

b. Descripcicn de los sistemas de aislamiento acistico, con detalle de las pantallas de
aislamiento y especificacion de la absorcion actistica.

Una vez presentado el estudio, la Municipalidad procederd q Iu comprobacion de la
instalacion, efectudndose wna medicién consistente en reproducir en el equipo a
mspeccionar, un sonido con el mando del potenciometro de volumen al mdximo nivel, y
con esas condiciones se medird el ruido en e] predio vecino mds gfectado. Se aradird al
ruido musical el producido por otros elementos del local, como extractores, aparatos de
aire acondicionado, camaras Jrigorificas u otros.

Art. 35 ademds de la documentacion que legalmente se exjja en cada caso, serd preciso

preseniar un estudio describiendo Jos siguientes aspectos de la instalacion.

a} Descripcidn del equipo musical, potencig acustica, ubicacion, mimero Y potencia de
altavoces,

b) Descripcion de los sistemas de aislamiento acdstico v/o cerrgmientos verticales en
Su_perimetro. con detalle de Jus pantallas de aislamiento y especificacion de I
absorcion acistica,

¢) Una vez presentado el estudio, la Mumicipalidad procederd a la comprobacion de 1g

Modificacion: La modificacion del articulo 22° pretende incluir taxativamente q lags
denominadas terrazas o reofiops condicionande Ig habilitacion del local a Ins
adecuaciones de aislamiento actstico correspondiente.

CAPITULO VI ]
DE LOS NIVELES MAXIMOS DE R Urno

Art. 30° Las mediciones a los vehiculos automotores Y motocicletas se realizarén con el

aparato de medicién ubicado a una c_ﬁm&al a lgrdel orificio de salida de log
(R 7
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gases de escape y como minimo a 0.20 metros del suelo y a distancia de 0.50 metros.
Estas mediciones serdn realizadas en las inspecciones técnicas periddicas y durante los
controles rutinarios en las calles con personal de la Policia Municipal de Trénsito y del
Area Técnica Ambiental

Modificacion: Art. 30°: Las mediciones a los vehiculos automotores Y moftocicletas se
realizardn con el aparato de medicidn ubicado a una altura maxima igual a la del
orificio de salida de los gases de escape y como minimo a 0.20 metros del suelo y a
distancia de 0.50 metros. Estas mediciones serdn realizadas en las inspecciones
técnicas periddicas y durante Ios controles rutinarios en las calles con personal de Ia
Policia Municipal de Trinsito debidamente capacitado v/o personal del Area Técnica
Ambiental,

Motivo: En este capitulo, séip se sugiere la capacitacion efectiva a Agentes de la PMT
para intervenciones a los vehiculos ¥ motocicletas, dejando en claro que, para la
modificacion de los niveles mdximos de ruido, se deberd realizar un estudio
interdisciplinario para su actualizacisn por lo que, desde ya, solicitamos Ig
conformacion de un equipo de irabajo al efecto.

CAPITULO VIIT
DE LOS DERECHOS DE LOS VECINOS

Art. 31° Cualguier persona puede presemiar denuncia ante cualguier autoridad
Municipal, Policial o Fiscalia Penal Ambiental, las cuales estdn obligadas a intervenir
Y disponer la reduccién, o Dprohibicion de los ruidos molestos.

Modificacion: Art. 31°: Cualguier persona puede presentar denuncia ante cualquier
autoridad Municipal, Policial o F; iscalia Penal Ambiental, las cuales estin obligadas a
intervenir y disponer ia reduccidn, o profibicion de lps ruidos molestos.

Asimismo, se podrd utilizar el mecanismo de denuncia_dispuesto por el Art 4° de la
Ordenanza N° 216/19 “OUE_REGULA 1A UTILIZACION DE MEDIOS
TECNOLOGICOS COMO INSTRUMENTO DE CARACTER PROBATORIO EN
REGIMEN PENAL DE FALTAS MUNJ CIPALES”.

Art. 32°: Los vecinos afeciados por los ruidos Y sonidos molestos, podrdn recurri

ademds a mediciones realizadus por profesionales técnicos habilitados Y con equipos

respaldar la denuncia,

Moedificacion: Art. 32°: Los vecinos afectados por los ruidps Y sonidos molestos,
podrdn recurrir ademds a mediciones realizadas por profesionales fécnicos habilitados
o personal policial interviniente, con equipos adecuados y debidamente certificados
por el instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn (INTN}) esta verificacion serd
avalada por Escribano Piblice o acta policial para respaldar Ig denuncia, tomando

como pardametro vilido de medicion lo dispuesto por el Art. 26° de Ia presenie
ordenanza municipal.

Por lo expuesto, solicito al Pleno Legislative:

« El estudio y consideracion de Ig "MODIFICACION DE LA ORDENANZA N°
183/04 QUE REGULA LOS RUIDCS MOLESTOS?”, en las comisiones asesoras

pertinentes / Fotn M el

st
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o Convocar a técnicos de la Direccidn General de Gestién Ambiental, a los efectos del
estudio de los niveles mdximos de ruido actuales en la ciudad.
© Informar a esta Concejalia, en un plazo no mayor de 15 dias”,

Que, la Nota ME/N® 1.281/24, de fecha 26/09/2024, del Centro Cultural “La Chispa” y
de la Red de Espacios Culturales del Casco Histérico de Asuncién, textualmente
expresa: “Desde el Centro Cultural Lo Chispa y la Red de Espacios Culturales del
Casco Histérico de Asuncién, nos dirigimos a usted con el objetivo de presentar ung
propuesta de reglamentacion de la Ley N°* 6.390/20 «Que regula la Emision de
Ruidoss, ya que consideramos que la Ordenanza Municipal N° 183/04 «Que regula los
ruidos molestos» no se encuentra vigenle ni actualizada. Dicha ordenanza reglamenia
una ley anterior, la Ley N° 1.1] 0797, que actualmente ha sido derogada por el Congreso
Nacional

Creemos que con esta propuesta podemos concretar un plan eficiente para el Casco
Histérico de Asuncién, orientado a la recuperacion y reactivacion a través de lg
cultura, las artes v el lurismo,

Adjuniamos un documento que hemos elaborado, el cual podria servir como
herramienta base para la discusion en la Junta Municipal.

Esperando contar con el apoyo de la Junta Municipal de Asuncién para concretar este

proyecto de ordenanza, nos despedimos atentamente’

Proyecto de reglamentacion de Ia Ley 6.390/20 “Que regula la emision de ruidos”.

Intentos de revivir ef Casco Historico de Asuncion

Muchos son los motivos por los cuales el Centro Historico de Asuncicn Se encuentra en
una situacion de aparente abandono, vacia Y lejos de tener una imagen parecida a sus
mejores anios. Pero para no caer en la eterng discusion de las cosas que aun quedan por
hacer, nuestra intencién es centramos en los esfuerzos que se vienen realizando desde
hace bastante tiempo para revertir esta Situacion.

El Centro Cultural La Chispa y la Asociacién de la Movida del Centro Histérico de
Asuncién (AMCHA) son dos efemplos claros de iniciativas privadas que apuestan por su
revitalizacién permanente desde hace mds de | 0 afios; y lo hacen a través de diferentes
actividades gue buscan revalorizar el Casco Histérico, para que los asuncenos vuelvan
al Casco Histérico no solo por cuestiones de trabajo, sino también para consumir en
locales que ofrecen gastronomia, actividades al aire libre, ferias de artesanias, de
libros, exposiciones de Jotos, actividades culturales Yo misica en vivo, solo por

nombrar algunos.

El AMCHA realiza de seis g siete eventos al afio que suelen tener gran aceptacion de
Dparte del piiblico en general. Estas actividades potencian los espacios piblicos, generan
un impacto positivo econdmico y cultural, fundamentales para perseguir el objetivo de
la revitalizacién del Centro Hisiérico, Econdmico porque todos los locales que deciden
abrir sus puertas cuando se realizan estqs actividades se ven beneficiados por la gran
afluencia de un piblico Gvido de opciones variadas; y cultural porgue generalmente
estas seis o siete actividades giran en tomo a fiestas patrias o temdticas similares como
la Independencia Nacional I Fundaci*n de Asuncién, etcérera, Ademds, genera un
gran impacto social el hecho de la reapropiacion del espacio publico por parte de la
cludadania y la légica reduccion de la inseguridad en las caljes.

Sinio il
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El Centro Cultural la Chispa, por su parte, desde hace nueve anios viene realizando
actividades que incluyen musica, exposicion de Jotografias, artes pldsticas,
presentaciones de libros, actividades para niios, diferentes obras teatrales ¥ todo tipo
de expresiones culturales. Todas estas actividades son de cardcter gratuito para la
ciudadania, lo que permite el acceso a las artes y genera y conserva la cultura en el
seno mismo del Centro Histdrico de Asuncion. No es un detalle menor que la cuadra
donde se asienia hoy La Chispa era considerada zona roja hasta hace apenas una
década y hoy es ampliamente conocida como La Cuadra Cultural, uno de los sitios
emblemdticos de la ciudad capital, donde parejas a punio de casarse, quinceafieras,
debutantes, modelos y todo 1ipo de personas acuden a realizar sesiones Jotogrdficas por
el aire cosmopolita que adquirié gracias a las intervenciones artisticas impregnadas en
sus paredes por parte de artistas pldsticos nacionales e internacionales. La calle
Estrella entre Colon y Montevideo se ha convertido prdcticamente en peatonal los fines
de semana, para dar lugar a las artes y Ia cultura para los asuncenos y los turistas.

El Centro Cultural La Chispa realiza por afio aproximadamente 70 eventos culturales,
con la participacién de mds de 150 grupos musicales nacionales de diferentes estilos -
Jolclore, hip hop, rock en todas sus versiones, jazz, etcétera-, mds de 15 exposiciones de
artes pldsticas, mds de 15 exhibiciones audiovisuales, etcétera. Asi, se genera un
espacio donde mds de mil (1.000) artistas al afio lienen su sitio donde expresarse, mil
artistas que pueden comnectar con el publico local, para que el Centro Historico de
Asuncion vuelva a tefiirse de cultura en la Jorma mas diversa posible.

Ademds, desde hace nueve afios se viene dando de manera sistemdtica y sostenida la
Feria de Emprendedores, donde artesanos y pequefios empresarios exponeny venden su
produccion, que incluye artesania, manualidades, materiales grdficos, obras pldsticas,
gastronomia, etcétera. Esto genera una economia naranja que ayuda a promocionar
diferentes expresiones ¥ a la vez produce ingresos para mds de mil (1.000)
emprendedores al aio,

£n estos nueve afios, La Chispa ha colaborado para realizar actividades con diferentes
organizaciones de gran rayectoria, como el Centro Cultural de Espaiia “Juan de
Salazar”, la Secretaria Nacional de Cultura, la Direccién del Centro Historico de
Asuncion, la Direccicn de Culturg y Turismo de la Municipalidad de Asuncion, la Red
de Espacios Culturales del Centro Histérico de Asuncion, la Red de Bibliotecas
Publicas, y la lista sigue,

El Centro Cultural la Chispa fue declarado como “Punto de Cultura” por la Secretaria
Nacional de Cultura, es miembro de la Mesa Técnica de Cultura Vivg Comunitaria,
conformada por la Secretaria Nacional de Cultura, y se ha convertido con mucho
esfuerzo y trabajo en un punlo de referencia del Centro Histérico de Asuncion y del
pais. Ha recibido a artistas consagrados, ganadores de Grammys y de cardcter
Internacional, como Manu Chao, Café Tacuba, Pil Trafa, Arbol, ademds de musicos
consagrados de la escena nacional como Purahéi Soul, Villagran Bolafios, EEEKS,

Roberto Chirola Ruiz Diaz, miembros de Paiko, entre otros.
Problemitica de la polucion sonora

Para habitar las ciudades Y mds una capital, es importante contar con regulaciones que
garanticen la convivencia en armonia, al mismo liempo que potencien actividades que
permilan tener un mejor relacionamiento en comunidad. Alcanzar este equilibrio es
Jundamental también para el Centro Cultur La Chispa, pues el objetivo del mismo es
Justamente gir las personas al stH#8H Flinento esparcimiento.
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El Congreso Nacional ha promuigado la Ley N° 6.390, “Que regula la emision de
ruidos”, que establece que la Policic Nacional tiene polestad para realizar las
mediciones de sonido en decibeles Y que cada Municipio debe establecer via ordenanza
los limites permitidos. Esto nos lleva a la Ordenanza Municipal de Asuncién N* 183/04,
que adopta como decibeles mdximos permitidos por zonas y horarios, aquellos que
Jueran establecidos en la Ley 1.100/97 “De Polucién Sonora”, ya derogada por la Ley
6.390/20 *Que regula la emisién de ruidos ™.

Sin embargo, esta normativa no confempla exenciones para eventos culturales de
cardcter masivo, tales como festivales de musica, eventos deportivos, entre otros. La
realizacion de estos eventos, por su naturaleza misma, hace imposible mantener los
decibeles deniro un marco muy acotado. ¥ para que esta nocién no se preste a
inferprelaciones erroneas, ponemos algunos ejemplos claros:

a) Un partido de fiithol supera ficilmente este limite solamente con el murmullo de los
asistentes, ni hablar de los cantos de la hinchada, y con mds razon los gritos de gol.

b) Actividades que la propia Municipalidad de Asuncién organiza en lugares piblicos y
la via publica, como los Jestejos por la Independencia Nacional o la F. undacion de
Asuncidn, donde los mismos desfiles con instrumentos Ya superan por lejos el
mdximo permitido.

¢) Festivales donde actiian agrupaciones como la Orquesta Sinfonica de la Ciudad de
Asuncién o la banda de Misicos de la Policia Nacional en plazas o lugares abiertos.

d) Las actividades del AMCHA, que se llevan a cabo en lugares publicos y en la vig
publica, con una gran convocatoria, en las cuales solo el murmullo de los asistentes
superq los 60 decibeles (Iimite mdximo establecido en la Ordenanza 183/04), ni
hablar de los locales que ponen equipos de sonido para ambientar la noche.

e) Festivales de gran convocatoria organizados por productoras locales, como GS5Pro.
En este caso ni siquiera es necesario mencionar lo mucho que se supera esa barrera.

B Las actividades del Centro Cultural la Chispa, donde la afluencia de gente ya genera
un ruido ambiente superior a los 80 decibeles, sin siquiera empezar a hablar de la
musica.

g) La feria Palmear impulsada por la Municipalidad de Asuncicn, Despacho de la
Primera Dama, Secretaria Nacional de Cultura, AMCHA por la caracteristica
propia del proyecto superan por lejos los decibeles establecidos en la ordenanza
267/20009.

Todos estos casos exceden los limites establecidos por la propia ordenanza municipal y
exponen asi a los organizadores a ser multados o afrontar un proceso judicial. Esto
incluye a la propia Municipalidad de Asuncion Y sus autoridades.

En este punto nos parece Importante aclarar algo: no estamos en contra de la
regulacion de los ruidos molestos, creemos que esto es sumamente necesario. Pero
entendemos que organizar y disfrutar de eventos como un partido de fiitbol, un desfile,
un festival de gran envergadura, concierios en espacios publicos y actividodes
culturales de distinta laya no pueden ser considerados ruidos molestos ni polucion
Sonora, y por su cardcter social, masivo y de interés general y, por tanto, deberign
lenerse en cuenfa como excepciones.

Esta problemdtica se viene dando en Jorma continua para las organizaciones que
seguimos apostando por el Centro Histérico, que historicamente siempre ha sido una
zona comercial, un punto de turismo, un crisol de arte Y cultura y un cénclave para

quienes desean realizar actividades qUe ¢ HW la ciudgdania a participar b%
disfrutar de udad capital. Creemo¥ que. sexiaynag pena Cestas actividades se
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detengan, por su importancia cultured, social y econdmica. ¥ deben seguir y
multiplicarse para revalorizar nuestro Ceniro Histérico.

La mayoria de los emprendimienios agremiados al AMCHA, asi como el Centro
Cultural la Chispa estén ubicados en el niicleo del Centro Histérico, el que casi su
totalidad coincide con la denominada “Areq Central” por el Plan regulador de la
ciudad, sitio predominantemente comercial Y de instituciones publicas. No es una zong
residencial, al comtrario, es una zona histérica, culiural Y turistica que debe ser
reactivada brindando apoyo a los esfuerzos que hoy emplean a cientos de trabajadores.

Posible sofucion

Creemos que una posible solucicn a este impasse es la creacion de una ordenanzg que
reglamente la Ley N° 6.39¢ ya que la Municipalidad de Asuncién no cuenta Con una
ordenanza vigente que reglamente los ruidos molestos, Y para establecer unos
pardmetros mds acordes a los eventos realizados en el Casco Historico que sean de
cardcter artistice y cultural, con limites de horario que vayan al menos hasta las 00:00
los fines de semana.

La reglamentacién adecuada de Ig ley, con un régimen especial para el Casco
Histérico, podria solucionar el problema de polucién sonora que existen en otros
barrios que si son residenciales Y donde se encuentra una cantidad importante de
locales que impulsan la movida nocturna asuncena actualmente. Este régimen especial
motivaria a los duefios de bares que migraron a barrios residenciales, a volver COn Sus
negocios al Casco historico de Asuncién,

Creemos que esta podria ser una estrategia eficiente para reactivar el Casco Histérico
como lo conociamos antes, siendo el epicentro de la economia de ocio, cultural y
turistica de Asuncion.

Estamos  convencidos de que serig de gran ayuda impulsar 'y concretar esta
modificacién de la ordenanza para ayudar no solo a iniciativas Privadas, sino también g
la propia Municipalidad « seguir realizando actividades culturales en el Centro
Histérico sin entrar en conflicto con su propia ordenanza,

PROYECTO DE ORDENANZA POR i .4 QUE SE ESTABLECEN LOS NIVELES
MAXIMOS DE SONIDO PARA ,LAS ACTIVIDADES AL AIRE LIBRE
REALIZADAS EN EL CASCO HIST ORICO DE LA CIUDAD.

VISTA: La necesidad de apoyar las actividades al aire ibre que se realizan en el
Nicleo del Casco Histérico, que movilizan la economia y generan un impacto social y
cultural; y

CONSIDERANDO: Que, el Niicleo del Casco Histérico alberga puntos importantes de
cultura y turismo en las que se realizan masivas actividades al gire libre, que aportan a
la cultura y a la identidad de Iy ciudad, generan fuentes de trabgjo y dinamizan Ia
economia.

Que, la Municipalidad en los iltimos afios, tiene entre sus prioridades la revitalizacion
del Casco Historico, a través de varias politicas tributarias con el objetivo de repoblar
esta zona de la ciudad: sin embargo, es de suma importancia también incentivar a los
emprendimientos que ademds frabajan ¢ eje la_cultura en ese territorio ¥ que
resultan ser masivamente convocanies pg‘r’ai' b ania. (En ese sentido, se hace
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necesario establecer un régimen especial para este tipo de eventos especiales en el
Casco Histérico.

Que la Ley 6.390 que “Regula la emisién de ruidos”, en sy articulo 2 establece que:
“Serd considerado ruido a todo sonido que, por su inlensidad, duracién o frecuencia
supere 1os niveles fijados como mdximos por las normativas técnicas de Ig autoridad de
aplicacion y que por ello causen molestia, perturbacion, perjuicio o dadio al bienestar o
a la salud de las personas o de otros Seres vivos, a bienes publicos, privados o al
ambiente ",

Que, por imperio de la misma, conforme al articulo 4, su aplicacion corresponde a las
municipalidades; y que, para ral efecto, ¢l articulo 6 les oforga la competencia para “g.
Establecer reglamentaciones Y aplicar las normas de proteccién acistica

Que, en ese sentido, es fundamental un régimen especial de proteccidn acistica para el
Casco Histérico que contemple fodas las aristas expuestas.

Por tanto, en uso de sus atribuciones I.4 J, UNTA MUNICIPAL DE LA C1UDAD DE
ASUNCION ORDENA:

Art. 1 Establecer la presente reglamentacion de normas de proteccion actstica para
actividades especiales de convocatoria masiva que se realicen en el espacio de
dominio piblico del Nicleo del Casco Histérico conforme los limites
establecidos por la Ordenanza JM/N® 26 7/2009.

Art. 2 Las actividades referidas en el articulo anterior no podrdn superar los
sigulentes niveles mdximos de volumen los dias viernes, sdbados, domingos y

Jeriados.
F AMBITO ! NOCHE NOCHE (Pico DIA DIA (Pico B
Ocasional) ocasional)
20:00 20:00 07:00 07:00 a
a a a 12:00
07:00 00:00 20:00
14:00 ¢
19:00
l Medidos en decibeles “A” - Db (a) 20-40
| Casco Histérico | 90 l 100 r 20 | 100

Que, €0 es¢ contexto, se encuentra vigente la Ley N° 6.390/2000, que regula la
EMISION DE RUIDOS ¥y deroga la Ley 1.100/97 de PREVENCION DE LA
POLUCION SONORA.

Que, por medio de la Minuta ME/N® 3.118/23, el Concejal Alvaro Grau presenta un
proyecio de modificacién y ampliacién de la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los
ruidos molestos”,

Que, los vecinos del Barrio Las Mercedes de Asuncion, organizados en la agrupacion
barrial “Salvemos Las Mercedes” hap presentado Ia Nota ME/N°® 1.0] 1/24, a través de Ia
cual manifiestan su interés en la modificacién de la Ordenanza N° 183/04 que regula los
ruidos molestos.

Que, a través de Ja Minuta ME/N® 4.108/24, el Concejal Juan José Amnold presenta un
proyecto de modificacién y ampliacién de la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los

ruidos molestos” ﬂ"b W
C7) KD B
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Que, por Gltimo, a través de la Nota ME/N°® 1.281/24, del Centro Cultural La Chispa y la

- Red de Espacios Culturales del Casco Histérico de Asuncién, se presenta una propuesta

de reglamentacién de la Ley N° 6.390/20 «Que regula la Emisién de Ruidosy.

Que, teniendo en cuenta los aspectos mencionados precedentemente, se ha visto la
necesidad de actualizar la Ordenanza N° 183/04 “Que regula los ruidos molestos™, a fin
de adecuarla a las disposiciones de la Ley N° 6.390/2000, y a las inquictudes de la
ciudadania.

Que, a efectos de realizar un andlisis exhaustivo de las propuestas remitidas, se ha
procedido a Ia revisién de las siguientes normativas:

¢ Ley 3.966/2010 Organica Municipal — Paraguay.

e Ley N°6.390/2000 que regula la EMISION DE RUIDOS — Paraguay.

¢ Ley N° 17.852/2004 “PREVENCION, VIGILANCIA Y CORRECCION DE LA
CONTAMINACION ACUSTICA”- Uruguay

e DECRETO N° 2.965/11 del Municipio de LAVALLEJA “ORDENANZA SOBRE
RUIDOS MOLESTOS” - Uruguay.

e NORMA OFICIAL MEXICANA-NOM-011-STPS-2001, CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO DONDE SE
GENERE RUIDO - México.

¢ NORMA AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL NADE -005-AMBT-2006,
QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES DE MEDICION Y LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES SONORAS, QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS RESPONSABLES DE FUENTES EMISORAS UBICADAS EN EL
DISTRITO FEDERAL - México.

¢ Real Decreto 1.367/2007, por el que se desarrolla la Ley N° 37/2003, DEL RUIDO,
en lo referente a zonificacién acistica, objetivos de calidad y emisiones aciisticas -
Espafia.

o TDI Safety @work Division of Workers’ Compensation - Hoja Informativa sobre el
Ruido y Ia Proteccién de la Audicion - Estados Unidos.

¢ MSPBS - CALIFICACION DE RIESGOS LABORALES POR PUESTOS DE
TRABAJO PARA PARAGUAY.

Anexo N° 1 - RUIDO OCUPACIONAL - LIMITE DE TOLERANCIA PARA
RUIDO CONTINUOQ INTERMITENTE.

e ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - OMS - Guias para el ruido urbano.

¢ ORDENANZA N° 373/97 “Que regula la prevencién y el control de los Ruidos
molestos dentro de la Ciudad de Encarnacion” - Encarnacién, Paraguay.

Que, en tal contexto, pueden sefialarse como elementos normativos de relevancia para su
consideracidn, los siguientes:

a) Ley 3.966/10 Organica Municipal:
“CAPITULO III De las Funciones Municipales
Art. 12° Fanciones: Dispone que, las municipalidades tendrdn las siguientes Junciones:

En materia de ambiente:

o la preservacién, conservacicn, recomposicion y mejoramiento de los recursos
naturales significativos;

° la regulacidn y fiscalizacion de estdndares Y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio,

® la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio ¢ autoridades naci e fites;
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Art. I5° Potestades.

De conformidad a la legislacion vigente, las municipalidades podrdn:

© dictar y ejecutar las ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

® contratar obras, servicios y Suministros; y oforgar concesiones, permisos y

autorizaciones;

aplicar sanciones por la comision de Jfaltas;

dictar érdenes individuales para la efecucion de un acto o la prohibicién del mismo;

conceder licencias o revocarlas;

sSuscribir convenios con instituciones piiblicas o privadas;

suscribir convenios de cooperacion, asistencig e Integracién con municipios

nacionales o de otros paises;

® ¢gjecutar sus resoluciones, en virtud de lo presuncion de legitimidad, ejecutividad b%
efecutoriedad de sus actos; y,

© cualguier otra atribucién prevista en la Constitucidn Nacional, las leyes o que derive
del cardcter publico y auténomo de las municipalidades.

@ ¢ e e

Art. 36° La Junta Municipal tendrd lus siguientes atribuciones:
© sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia
municipal;

CAPITULO II Pe las Sanciones
Art. 79° Tipos de Sanciones.

Las sanciones aplicables a las faltas serdn:
®  gmonestacion;
® multa;
e inhabilitacion;
o clausura; v,
®  COMmISO.

Ari. 80° Amonestacion
La amonestacion es la sancidn por la cual se hace notar la comision de una falta, se
identifica al infractor y se registra la misma en el prontuario municipal.

Art. 87° Mulig

La pena de mulia consiste en el pago a la Municipalidad de una suma de dinero
determinada. Los montos de las multas, sus escalas ¥ plazos de pago serdn fijados por
Ordenanza.

Art. 82° Inhabilitacion

La inhabilitacion consistird en la suspension del goce de las licencias otorgadas por la
Municipalidad para conducir, para ejercer funciones profesionales o actividades
comerciales, indusiriales, de artes u oficios generales, deportivas o de recreacion o
para ufilizar locales, instrumentos, sustancias o insumos.

La inhabilitacién serd aplicada en el marco establecido por la Ordenanza respectiva.

Podrd ser parcial o total, de plazo determinado o indetermingdo, si la rehabilitacién
queda sujeta a condicion.
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Art. 83° Clausurg
La clausura consistird en el cierre de locales privados de uso piblico o de espacios
publicos de uso privado o de uso colectivo,

Art. 84° Decomiso
El decomiso procederd contra bienes de lenencia, de empleo, de trénsito o de comercios
restringidos o prohibidos.

b) La ey N° 6.390/2000 que regula la EMISION DE RUIDOS establece, entre otras
cosas, lo siguiente:

“Art. 4° que las municipalidades serdn autoridad de aplicacion

Art, 3° dispone entre los Deberes de los municipios:
a) determinar los estdndares, categorias y fuentes de emision, en funcion de las
caracteristicas del emisor del ruido y del medio receptor
b) Establecer reglamentariamente los niveles Sonoros permitidos v los
prohibidos.

Art. 6° Competencia Municipal: corresponde a los Municipios
a) Establecer reglamentaciones Y aplicar las normas de proteccién acistica
b) Ororgar permisos y/o licencivs comerciales o similares a las actividades
emisoras de sonidos.
¢} Aplicar las sanciones correspondientes”.

¢) La Guia para el ruido urbano de Ia OMS:

“Define como ruido cualguier sonido superior a 65 dB y considera que los niveles de
exposicion al sonido de una persona no deben nunca superar los 70 decibeles, ya que el
oldo humano puede iolerar v asimilar ese nivel de sonido sin ser daiiado de manera
lemporal o permanente, cualquier sonido por arriba de ese volumen sonoro es
peligroso.

Los ruidos superiores a 75 dB son dafiinns, (dependiendo del liempo de exposicion) y a
partir de los 120 dB son dolorosos

St la exposicion es superior a 83 dB, ya hay riesgo de pérdida auditiva crénica.
Mientras que, si la exposicion se repite en el tiempo y por encima de 100 dB, hay riesgo
de pérdida inmediata,

Respecto al trdfico rodado, la OMS recomienda reducir el nivel aciistico medio por
debajo de los 53 decibelios, y durante la noche por debajo de los 45 dB.

El ruido ambiental produce tambisn trastornos del suefio importantes. Para descansar
apropiadamente, el nivel de sonido equivalente no debe exceder 30 dB(A) para el ruido
continuo de fondo y se debe evitar el ruido individual por encima de 45 dB(A).

La exposicién al ruido puede tener un impacto permanente sobre las funciones
fisioldgicas de los trabajadores Y personas que viven cerca de aeropuertos, industrias ¥
calles ruidosas. Después de una exposicion prolongada, los individuos susceptibles
pueden desarrollar efectos permanenies. como hipertension y cardiopatia asociadas con
la exposicion a altos niveles de sonido.

El ruido ambiental no causa directamentegnior pdades mentales, pero se presume que
puede acelerar e intensificar el desarroll e ntalesflatentes.
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Por otra parte, se ha demostrado que el ruido puede perjudicar el rendimiento de los
procesos cognitivos, principalmente en trabajadores y nivios.

El ruido puede producir varios efectos sociales v conductyales, asi como molestia,

Se han detectado también efectos combinados del ruido de fuentes mixtas sobre la salud
por ejemplo, el ruido puede interferiv la comunicacion oral durante el dia y perturbar el
suefio durante la noche.

Estas condiciones se aplican sin duda principalmente a zonas residenciales con alta
contaminacion por el ruido. Por consiguiente, es importante considerar todos los
efectos del ruido sobre la salud durante las 24 horas ¥ aplicar el principio preventivo
para el desarrollo sostenible.

Escuelas y centros preescolares. En las escuelas, los efectos criticos del ruido son lg
interferencia en la comunicacion oral, disturbios en el andlisis de informacion (por
efemplo, en la comprension y adquisicion de lectura), comumicacicn de mensajes y
molestias. Para poder ofr y comprender los mensajes orales en el saldn de clase, el nivel
de sonido de fondo no debe ser mayor de 35 dB LAeq durante las clases.

Hospitales. Para la mayoria de espacios de los hospitales, los efectos criticos son
trastorno del suefio, molestia e interferencia en la comumicacidn oral, incluidas las
sefiales de alarma. Se debe prestar atencién a los niveles de sonido en las unidades de
cuidados intensivos y en las salas de operaciones. Las incubadoras con sonidos en el
Interior pueden generar problemas de salud g los recién nacidos, incluidos trastorno del
suefio y deficiencia auditiva,

Ceremonias, festivales v eventos recreativos. Por lo general estos evenios producen
sonidos fuertes, incluida la miisica Y sonidos de impulso. Existe preocupacion respecto
al efecto de la musica Juerte v sonidos de impulso en los jévenes que asisten
Jrecuentemente a conciertos, discotecas, salas de video, cines, parques de diversicn b%
eventos al aire libre._

En esos eventos, el nivel de sonido generalmente sobrepasa los 100 dB. Esq exposicion
podria generar deficiencia auditivg significativa después de asistencias Jrecuentes. En
esos locales se debe reglamentar Ia exposicion ocupacional de los empleados y como
minimo, se deben aplicar los mismas normas a los clientes. Los clientes no deben estar
expuestos a niveles de sonido por encima de 100 dB durante un periodo de cuatro horas
mds de cuatro veces al afo.

La OMS establece también valores guia para los diferentes casos mencionados.

Finalmente, se establecen varias recomendaciones entre las que podemos mencionar:

® Proteger a la poblacion del ruide urbano Y considerarlo como parte integral de

su politica de proteccion ambiental:

e Implementar planes de accicn con objetivos de corto, mediano ¥ largo plazo
para reducir los niveles de ruido;
Adoptar las Guias de salud para el ruido wrbano como metas de largo plazo
Incluir el ruido como un tema de salud publica importante
Establecer una legislacion para reducir los niveles de ruido
Aplicar Ia legislacion existente .

@
e losm ipios deben elaborar planes de reduccicn de rjtidos”.
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Que, en atencién a las consideraciones expuestas, las Comisiones Asesoras
dictaminantes creen pertinente sancionar una nueva ordenanza que regule los ruidos
molestos.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN C ONCEJO

Art. 1°

Art. 2°

CRDENA:

CAPITULO I
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

La presente ordenanza tiene por objeto regular, prevenir y controlar la emision de ruidos
molestos dentro de la Ciudad de Asuncion, para la proteccion de la salud publica y el
medio ambiente.

Definiciones. A los efectos en la aplicacion de esta ordenanza, las palabras o frases que
a continuacion se mencionan tendran el si guiente significado:

a) Altavoz: dispositivo que permiten la amplificacién del sonido.

b) Bafle ¢ parlante: caja acustica que mejora la calidad del sonido de un altavoz.

¢) Bocina: parte integral de cualquier vehiculo, que cumple una funcién principal de
seguridad. Sirve para emitir un sonido de advertencia para alertar o llamar la atencién
de otros usuarios de la carretera o camino.

d) Cafio de escape: elemento de un vehiculo que forma parte del sistema de escape en
los motores de combustién interna y una de sus funciones es reducir el sonido del
motor.

¢) Contaminacién acistica: presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones,
cualquiera sea el emisor acistico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o
dafio para las personas, para el desarrollo de sus actividades o que causen efectos
significativos sobre ¢l medio ambiente.

1)} Decibelio (dB): unidad que se utiliza para medir la intensidad del sonido y otras
magnitudes fisicas.

g) Decibeles: plural de decibel.

h) dB (A) unidad de medida que se adapta a las caracteristicas de percepeion del sonido
del oido humano.

i) Decibelimetro: instrumento de medicion del nivel del sonido y presion acstica
expresada en decibeles (dB). Su importancia radica en conocer el nivel de ruido que
puede afectar la salud auditiva de los seres humanos.

J) Decomise: incautacidén o secuestro provisional de un bien relacionado con un
delito/transgresién, donde se afecta temporalmente la posesién o derecho de
propiedad de una persona sobre el bien.

k) Equipo de sonido: dispositivo tecnolégico que brocesa, genera, convierte o modifica
sefiales de audio. También se le conoce como equipo de audio, sistema de audio o
sistema sonoro.

1) Escape libre: es un sistema de escape que ha sido modificade o directamente
disefiado para no tener los componentes que normalmente se encargan de reducir e]
ruido y controlar las emisiones.

m)Eventos: todo acontecimiento previamente organizado que retne a un determinado
numero de personas en tiempo y lugar preestablecidos, que desarrollaran y
compartirs, serie de actividades afines a un mismo objgtivo.
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Art. 3°

Art. 4°

Art 5°

n} Fuente fija: cualquier actividad, infraestructura, equipo, maquinarias capaces de
producir ruido y emitirlo hacia el exterior, generando contaminacion actstica.

0) Fuente mévil: todo vehiculo de traccién mecanica capaz de producir ruidos.

p) Locales abiertos piiblicos o privados: son aquellos que no poseen cobertura
superior horizontal ni cerramientos verticales en su perimetro construidos con la
debida aislacién actstica.

q) Nivel de emisién acustica: es la medicidn del ruido que emite una fuente sonora,
COmOo una maquina o una actividad.

1) Potencia aciistica: pardmetro que mide la forma en que es percibida la potencia
actistica, es decir, el volumen.

s} Publicidad: conjunto de estrategias de comunicacién disefiadas para compartir una
solucién comercial con un piblico de posibles consumidores a través de Tecursos
visuales, sonoros o textuales.

t) Publicidad sonora ambulante: toda difusién actstica con fines publicitarios, de
promocién y similares, que tengan como origen una fuente fija o una fuente moévil de
cualquier tipo.

u) Roncador: dispositivos disefiados para afiadir un sonido potente y caracteristico al
sistema de escape de un vehiculo.

v) Ruidos melestos: sonido no deseado o molesto generado por actividades humanas,
que, por su intensidad o duracién, causan mortificacion auditiva o puedan provocar
dafios reversibles o irreversibles a la salud fisica o psiquica de las personas.

w) Silenciador: dispositivo de amortiguacién acustica que reduce el ruido que emite un
motor de combustion interna y forma parte del sistema de escape del mismo.

Las disposiciones de esta Ordenanza son aplicables a toda persona de existencia fisica o
juridica, y regirdn para todos los ruidos producidos en la via piblica, calles, plazas,
parques, paseos, salas de especticulos, locales bailables, gastrondmicos con musica,
pubs y/o similares (con o sin la utilizacién de equipos de amplificacién sonora), centros
de reunién, clubes deportivos, asociaciones Yy organizaciones no gubernamentales
(ONGs), locales comerciales e industriales de todo tipo, poligonos de tiro, templos y
casas religiosas y en todo lugar o local en que se desarrollen actividades publicas o
privadas, con o sin fines de lucro, asi como en viviendas individuales o colectivas. El
alcance incluye también vehiculos de cualquier naturaleza

Queda prohibido en ambientes publicos y privados, la generacion de ruidos o
vibraciones, sea cual fuere su orieen o localizacién, cuando por su intensidad afecten al
reposo, la tranquilidad, la salud o a los bienes materiales de los vecinos. Los niveles
méaximos de emisién admisibles se establecen en esta ordenanza.

CAPITULO N
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION MUNICIPAL

La Intendencia Municipal seri la encargada de implementar las disposiciones
establecidas en esta ordenanza, a través de la Direccién General de Gestién Ambiental o
la que en el futuro la sustituya.

Las tareas de control v fiscalizacién en los locales afectados por la presente ordenanza
estaran a cargo de la Direccién General de Gestién Ambiental.

Las tareas de control y fiscalizacién a los vehiculos automotores estaran a cargo de la

Policia Municipal de Transito.
P z ; % il
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Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

La Intendencia Municipal debera proveer a la Policia Municipal de Transito vala
Direccién General de Gestién Ambiental, los instrumentos de medicién de decibeles
(decibelimetros).

Los mismos deberian estar calibrados por el Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacién y Metrologia (INTN).

La Policia Nacional tendra competencia en la via publica pudiendo actuar de oficio o por
denuncia en actividades o eventos que generen ruidos molestos, debiendo constituirse
para comprobar los hechos mencionados a través de la medicién del ruido. En caso de
constatarse la transgresion a los niveles establecidos en el Art. 43° de esta normativa,
procederd a labrar ¢l Acta de Intervencion Policial.

La Intendencia Municipal, en relacion a esta ordenanza, tendr4 las siguientes funciones:

I} Establecer las fuentes y los valores de emisign permitidos conforme a las diferentes
zonas establecidas en esta ordenanza.

2) Participar en el proceso de otorgamiento de permisos y/o habilitaciones para
aquellos locales y/o actividades potencialmente productoras de ruidos molestos.

3) Realizar inspecciones y mediciones de ruido en los locales afectados por la presente
ordenanza, a efectos del otorgamiento de los permisos y/o habilitaciones.

4) Participar en el proceso de otorgamiento de permisos y/o habilitaciones de
circulacién para todas las fuentes méviles.

5} Gestionar y coordinar con las instituciones del Gobiemno Central todas las acciones
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza.

6) Proponer la celebracién de acuerdos/convenios de cooperacién interinstitucional a
ser firmados por el municipio.

7) Trabajar en coordinacién con otras dependencias municipales ¥, en particular, con
las dependencias operativas del Municipio.

8) Realizar intervenciones conjuntas con la Policia Nacional.

9) Proponer, promover, realizar Yy acompafiar campafias de concienciacién, fomento y
promocién de la prevencién de la polucidn sonora.

10) Ejecutar, en forma permanente, campafias de difusion y comunicacion de Ja presente
ordenanza y su reglamentacion.

11) Capacitar a los funcionarios en relacion al uso de los equipos de medicién de ruidos
y los procedimientos de intervencién a efectos de la aplicacién de la presente
ordenanza.

CAPITULO 111

DE LAS FIESTAS, ACTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, Y EVENTOS EN GENERAL

Art. 9°

Art. 10°

Las fiestas, actos publicos y privados, ¥ eventos en general, en cuyo desarrollo se
generen ruidos molestos, deberan realizarse en locales especificamente habilitados para
estos fines y siempre que posean el equipamiento, las instalaciones y la aislacién
aclstica necesaria para prevenir vibraciones o €Imisiones sonoras que se ubiquen por
encima de los niveles admitidos por esta ordenanza.

Para la habilitacion de los locales mencionados en el Art. 9°, también se debers dar
cumplimiento a las Ordenanzas del Plan Regulador de la Ciudad, de Prevencion contra
Incendios, del Reglamento General de Construcciones, y todas aquellas que guardan
relacion con la habilitacién de locales comerciales. Ello deberd ser verificado
previamente por técnicos de las correspor-dientes direcciones.
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Art 11°

Art. 12°

Art. 13°

Art. 14°

Art. 15°

La realizacion de fiestas, actos plblicos y eventos en general podran eventualmente ser
autorizados en locales abiertos publicos como plazas, parques, paseos, calles; o en
locales privados como clubes, asociaciones politicas, gremiales, deportivas, entre otros,
siempre que la autoridad de aplicacién municipal considere que el sitio es apto para la
actividad, v las emisiones de ruidos Yy vivraciones se ajusten a los niveles permitidos en
esta ordenanza para cada zona de la ciudad, ademés de cumplir con los requerimientos
establecidos para la obtencion de los permisos municipales.

No se permitird la realizacién de eventos en locales abiertos o en las zonas
habitacionales AR1, definida como tal por el Plan Regulador.

Las fiestas, actos puiblicos ¥y privados, y eventos en general a los que se refiere el articulo
precedente y que se desarrollen en locales abiertos publicos o privados serdn autorizados
por escrito, a través de la direccion correspondiente, una vez que el solicitante haya dado
cumplimiento a los siguientes tramites municipales previos:

a) La presentacién de la solicitud de permiso correspondiente sefialando:

e Datos personales y domicilio del/la o los responsables del evento.

e Lugar de la realizacién del evento, ¢l dia y las horas de inicio y cierre.

# Motivo del evento.

s Compromiso de cumplimiento de los niveles maximos de sonido establecidos por la
presente ordenanza.

e Descripcion del equipo musical, potencia actistica, nimero, potencia de altavoces y
Su ubicacion.

® Declaracion jurada de comunicacion escrita con 24 horas de antelacién a la
Comisarfa Zonal de la autorizacién expedida, debidamente autenticada.

b} El pago que en materia de impuestos, tasas o contribuciones establezca la Ordenanza
Tributaria vigente para la realizacién de £stos eventos.

Los propietarios de viviendas o los responsables de actividades sin fines lucrativos que
potencialmente puedan generar ruidos molestos, deberan regirse por la presente
reglamentacion debiendo solicitar ante la Autoridad de Aplicacién Municipal Ia
autorizacion para la realizacién de eventos sociales especiales tales como cumpleafios,
casamientos y similares.

No se autorizaran fiestas, actos publicos y/o privados o eventos con fines fucrativos en
viviendas particulares emplazadas en las 4reas residenciales definidas como tales por el
Plan Regulador de la Ciudad.

En el interior de cualquier espacio cerrado, destinado a reuniones, espectaculos o
eniretenimientos (salones de eventos, discotecas o similares), no podrén superarse los
niveles fijados en el Art. 43°, en ningiin punto del local, excepto que en el acceso del
referido espacio se coloque el cartel con Ia siguiente advertencia: “Los niveles sonoros
en el interior de este local pueden producir lesiones permanentes en el oido”. E] carte]
deberd ser ubicado en un lugar perfectamente visible, cuya dimensién sera de 20 cm de
alto por 40 cm de ancho del tipo luminoso.

CAPITULO IV

DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES; Y DE SERVICIOS

Art. 16°

Los locales en los que se desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de
servicios, deberan poseer el aislamiento aecesario para evitar la transmision al exterior
del nivel sg que en su interior se origine. 6
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Art 17°

Art. 18°

Art. 19°

DE LAS

Art. 20°

Art. 21°

Art. 220

Art, 23°

Cuando el acondicionamiento actstico de un saldn signifique el cierre de sus aberturas,
el mismo deber4 contar con sistemas mecanicos de renovacién de aire, debiendo prever
las posibles fugas de sonido por ductos de ventilacion, rejillas de aire, etc. En dichos
casos, las instalaciones correspondientes deberdn ser aprobadas por la Intendencia,
debiendo asegurarse una renovacién del volumen de aire

Se prohibe la propaganda de cualquier tipo y ruidos molestos desde e] interior de locales
comerciales.

Se prohibe el funcionamiento de cualquier tipo de instalaciones con maquinarias,
motores o herramientas fijadas rigidamente a paredes medianeras, que no hayan tomado
las medidas de aislacién necesarias para evitar suficientemente la propagacion de ruidos
0 vibraciones a través de las medianeras. las mismas deberdn ser colocadas sobre wna
base que aisle y/o amortigiie dichas vibraciones

La distancia minima entre los elementos citados en el Art. 18° v las paredes medianeras
serd de 1 (un) metro. Cuando las medidas correctoras implementadas sean suficientes, vy
1o se superen los limites establecidos en el Art. 43° de esta ordenanza, podra reducirse la
mencionada distancia.

CAPITULO V ]
CAMPANAS COMERCIALES, PUBLICITARIAS Y DE CONCIENTIZACION

Queda prohibida la difusién publicitaria sonora, asi como promocién para la venta de
productos, articulos o mercaderias de cualquier naturaleza a través de amplificadores,
altavoces fijos o moviles, tanto desde propiedades privadas o publicas, como en los
bienes del dominio publico, salve expresa autorizacién de la Municipalidad. Estan
incluidas dentro de esta restriccion las campafias de concienciacién civica, electorales o
de educacion comunitaria.

Los interesados en prestar servicios destinados a publicidad sonora callejera,
promociones publicitarias personalizadas o similares, deberdn presentar la solicitud ante
la Autoridad de Aplicacion Municipal.

Todos los permisos se adjudicaran en carécter transitorio, revocable en cualquier
momento en caso de comprobarse tfransgresiones a lo establecido en esta normativa.

Las actividades mencionadas en el Art. 20° deberdn ser realizadas dentro del siguiente
horario:

Dfas habiles de 08:00 hs. a 12:00 hs. y de 15:00 hs. a 20:00 hs.
Bomingos y feriados de 09:30 hs. a 12:00 hs. y de 16:00 hs. a 20:00 hs.

La autorizacién municipal sera concedida una vez que el solicitante haya dado
cumplimiento a los siguientes trimites municipales previos:

a) Presentacion de la solicitud de permiso correspondiente sefialando:
® Datos personales y domicilio del/la o los responsables de la actividad a desarrollar.
e Compromiso de cumplimiento de los niveles maximos de somido establecidos por la
presente ordenanza.
e Lugar de la realizacién o itinerario de la actividad, e} dia y las horas de inicio y

cierre de la misma. Zonét Hosmic s

e Descripeidn de la actividad ¥ motivo.

i
:
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Art 24°

Art. 25°

Art. 26°

Art. 27°

Art. 28°

Art. 29°

Art. 30°

Art, 31°

Art. 32°

b) El pago de los tributos correspondientes para esta actividad, estipulados en la
Ordenanza de Tributos Municipales vigente al momento de la solicitud.

La Autoridad de Aplicacién Municipal creard un Registro de personas y/o empresas
habilitadas para realizar publicidad sonora ambulante y establecerd los requisitos que
deberdn cumplir para su inscripcidn en el mismo.

Todo vehiculo destinado a publicidad sonora ambulante, debera contar con habilitacion
del municipio de Asuncién, pago de patente de rodados al dia y seguro vehicular
vigente. Sin excepcidn, todos los vehiculos destinados a los fines mencionados, deberan
cumplir con lo dispuesto por la Ordenanza de Transito.

Queda prohibido el uso de vehiculos con traccién a sangre.

A fin de disminuir la polucién sonora, la Autoridad de Aplicacién Municipal regulara la
cantidad de permisos que se podra otorgar para la realizacién de publicidad sonora
callejera dentro de cada franja horaria, estableciendo un maximo de vehiculos
autorizados por persona y/o empresa.

CAPITULO VI

DE LAS CONSTRUCCIONES O TRABAJOS QUE PRODUZCAN RUIDOS

No estd permitida la realizacién de trabajos de construccién de obras publicas o
privadas, entre las 22:00 y las 06:00 horas.

El trabajo nocturno debera ser autorizado expresamente por la autoridad municipal y
solo en casos de obras urgentes por razones de necesidad o peligro, o aquellas que por
sus inconvenientes no puedan hacerse de dia.

Las actividades de carga y descarga de mercaderfas, manipulacién de cajas,
contenedores, materiales de construccion y objetos similares en la via Publica se
prohiben entre las 22:00 a 06:00 horas. En el horario restante de la jornada deberan
realizarse con el maximo cuidado, a fin de minimizar las molestias y reducirlas a las
estrictamente necesarias. Quedan excluidas de esta norma las actuaciones de reconocida
urgencia.

CAPITULO VIi_
DE LOS RUIDOS GENERADOS POR VEHICULOS AUTOMOTORES

Todo vehiculo de traccién mecanica deberd tener en buenas condiciones de
funcionamiento el motor, la transmisidn, la carroceria y demds elementos del mismo
capaces de producir ruidos o vibraciones, en especial, el dispositivo silenciador de los
gases de escape, de manera tal que con el motor en marcha no exceda los limites que
establece la presente ordenanza.

Queda expresamente prohibido para todo tipo de vehiculo:

a) el uso de escapes libres en la via publica, o con silenciadores ineficaces, incompletos,
inadecuados, deteriorados o con tubos resonadores.

b) con dispositivos o equipo de audio y cajas aclsticas, que en su funcionamiento
superen los limites que establece la presente ordenanza.

0 casos de peligro inminente.
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Art. 33°

Art. 34°

Art. 35°

Art. 36°

Art 37°

Los vehiculos de Ia policia, ambulancias, cuerpos de bomberos, instituciones publicas en
servicio, podran hacer uso de sirenas o sefiales actisticas.

Queda prohibido al personal de servicio del transporte colectivo urbano, conducir con
musica dentro del vehiculo. Esta prohibicién incluye a los usuarios del transporte
colectivo quienes deberan en todo caso contar con audifonos personales conectados a
sus radios portatiles.

CAPITULOVII
DE LAS CONDICIONES DE HABILITACION DE LOCALES

La Intendencia Municipal autorizard la ubicacidn de locales generadores de ruidos
conforme a la planilla de usos del Plan Regulador.

Los locales afectados por esta ordenanza, a efectos de Iz concesion de la Licencia y
Habilitacion Municipal, deberan contar previamente con la Declaracién de Impacto
Ambiental expedida por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).
No se permitira su funcionamiento provisorio.

Para conceder la habilitacién a los locales donde se desarrollen actividades industriales,
comerciales o de servicio, se debers presentar un estudio con la descripeion de las
medidas de mitigacién relativas al aislamiento actstico y de vibraciones, que constara de
la siguiente documentacién:

A. Nuevos locales: (ademas de la documentacién solicitada por la Direccién de Obras)

a) Detalle de las fuentes sonoras y/o vibratorias (tipo de equipo, nimero de
altavoces, potencia acustica, equipos industriales, plano de ubicacién de las
fuentes, etc.).

b) Niveles de emisién acistica a ser generadas por cada una de las fuentes.

¢) Descripcién de las medidas de mitigacién previstas (sistemas de aislamiento
acustico y/o cerramientos verticales en su perimetro, con detalle de las pantallas
de aislamiento) y justificacién técnica de su efectividad (especificacion de la
absorcion acustica.), teniendo en cuenta los limites establecidos en Ia presente
ordenanza.

B. Locales existentes que CUENTAN con planos aprobados y/o registrados a la
fecha de la promulgacién de Ia presente ordenanza, deberan presentar a la
Intendencia Municipal, un plan de adecuacién con la siguiente documentacién:

a) Detalle de las fuentes sonoras y/o vibratorias. (tipo de equipo, nimero de
altavoces, potencia aclistica, equipos industriales, plano de ubicacién de las
fuentes, etc.).

b) Niveles de emisién actstica de las fuentes, medidas en el exterior de la
edificacion conforme a lo establecido en el Art. 43° de esta normativa.

¢) Descripcion de las medidas de mitigacion previstas (sistemas de aislamiento
acustico y/o cerramientos verticales en su perimetro, con detalle de las pantallas
de aislamiento) y justificacion técnica de sy efectividad, (especificacion de la
absorcién acustica), teniendo en cuenta los limites establecidos en la presente
ordenanza.

d) Plazo de implementacién de las medidas de adecuacién

A
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Los plazos maximos de adecuacién seran establecidos por Resolucién de 1a
Intendencia Municipal y los mismos no podran superar los 365 dias corridos.

C. Los locales ya existentes y que NO CUENTEN con planos aprobados y/o
registrados a la fecha de la promulgacién de la presente ordenanza, deberan
presentar a la Intendencia Municipal, en el plazo méximo de 180 dias, la
documentacién para la aprobacién de los mismos, inchuyendo los requisitos
establecidos en el Punto B de este articulo. En lo sucesivo no se procedera a
registrar locales con transgresiones. La inobservancia de este punto dard lugar a la
clausura del local.

Art. 38°  Estas documentaciones deberan actualizarse cada vez que se proyecte realizar alguna
ampliacion o modificacién de las caracteristicas o funcionamiento de las instalaciones.

Art. 39°  La Autoridad de Aplicacién Municipal conjuntamente con técnicos de la Direccion de
Obras fiscalizardn el cumplimiento de la implementacién de la adecuacién
correspondiente, como también la efectividad de las medidas de mitigacién adoptadas,
otorgando el visto bueno una vez concluidos los trabajos.

En el casc de equipos de sonido, la medicién se realizara reproduciendo en el equipo a
inspeccionar, un sonido con el mando del potenciémetro de volumen al maximo nivel, y
con esas condiciones se medird el ruido en el exterior de la edificacién conforme a lo
establecido en ¢l Art. 43° de esta normativa. Se afiadira al ruido musical el producido
por otros elementos del local, como extractores, aparatos de aire acondicionado, cdmaras
frigorificas u otros.

Art. 40°  Los locales mencionados en los Capitulos II y III deberan ser verificados por la
Autoridad de Aplicacion Municipal, y la verificacion técnica municipal deberd ser
actualizada cuando:

a) La modificacion de las instalaciones lo exija.
b) A pedido del propio interesado.

¢} De oficio por parte de la Municipalidad.

d) Ante quejas de vecinos.

La carencia del Acta de Inspeccién Técnica Final mencionada serd causal suficiente para
no conceder la licencia comercial y habilitacion correspondiente.

Art. 41°  La Intendencia Municipal debera elaborar a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza, un Plan de Notificacién a los locales afectados, a efectos de su adecuacién a
los requerimientos de esta normativa.

CAPETU’LO IX
DE LOS NIVELES MAXIMOS DE RUIDO

Art. 42°  La determinacion del nivel sonoro se realizara y expresara en decibeles conforme a la
ponderacion normalizada A (DB (a)) (Rango de Audicién Humana, Filtro A).

Art. 43°  Los ruidos producidos por cualquier acto, hecho o actividad de indole personal,

industrial, comercial, social, deportiva, no deberan exceder los niveles maximos
previstos en el cuadro siguiente:
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VALORES MAXIMOS (medidos en decibeles “A” - Db (a)

Dia

NOCHE

DIA (Pico
ocasional)

HORARIOS

ZONAS

07:00 a 20:00

20:00 a 00:00

20:00 a 07:00

07:00a 12:00
14:00 a 19:00

Areas Residenciales de
uso especifico,
Espacios pablicos
Areas de
Esparcimiento,
Parques, Plazas y Vias
puiblicas.

60

35

75

Areas Mixtas, Zona de
Transicion, de
programas especificos,
Zonas de servicios y
edificios puiblicos.

70

35

85

Area Industrial

70

Centro Historico

85

Espacios pablicos
(Puerto de Asuncidn,
Avenida Costanera)

85

Espacios privados

(clubes deportivos,
Arena SND, Jockey
Club, espacio Idesa)

85

95

L.os niveles determinados

ni en la via pablica.

La medicién debe efectuarse de la siguiente manera:

en el cuadro no podran ser excedidos en los predios vecinos,

e Frente a un vano abierto del predio afectado.

@ .a medicion se llevard a cabo en el lugar en que el nivel sonoro sea mis alto, y si fuera
preciso, en el momento y situacién en que las molestias sean mas acusadas.

°El aparato debe estar alejado como minimo 1.2 metros de cualquier obstaculo y
cubierto a fin de evitar el potencial efecto viento.

Los picos ocasionales se refieren a los ruidos discontinuos que sobrepasan los niveles
permitidos del dmbito correspondiente ¥ que se producen ocasionalmente en el dia,
considerandose como maximo 20 (veinte) picos por hora. Se permitird ese nivel de
ruido solamente en el horario y las zonas establecidos en la presente ordenanza -

Los 4mbitos residenciales, mixtos e industriales son los definidos por el Plan Regulador
con sus caracteristicas v actividades establecidas.

Los valores establecidos para las zonas: Centro Histérico, Espacios Publicos (Puerto de
Asuncién, Avenida Costanera) y Espacios privados (clubes deportivos, Jockey Club,
Arena SND y Espacio IDESA) aplican éinicamente para EVENTOS OCASIONALES
realizados al i :
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Art 44°

Art. 45°

Art. 46°

Art 47°

Art. 48°

Art. 49°

A los efectos de esta ordenanza, la zona definida como Centro Histérico no
corresponde con la delimitacién establecida en el Plan Regulador, sino que esti
demarcada por las siguientes calles: Mexico, El Paraguayo Independiente, Colén, Oliva
Yy su continuacién Cerro Cora hasta México.

En el interior de locales donde se realicen actividades que ocasionen ruidos, el nivel no
debera superar los 90 Db (a), deberan instalar carteles de advertencia conforme a lo
establecido en el Art. 15° y los empleados deben utilizar equipos protectores adecuados.

Los niveles sonoros de la difusién publicitaria no podran exceder en 3 Db (a), al nivel de
ruido ambiental del &mbito en que la misma es realizada.

La escala que determina los niveles maximos de ruido permitidos en los vehiculos serd
la siguiente:

a) Motocicletas livianas hasta 50 cc. cilindrada, incluyendo bicicletas y triciclos con
motor acoplado: 75 dB (a).

b} Motocicletas de 50 a 150 ce. cilindrada: 2 dB ( a)

¢) Motocicletas de més de 150 ce. cilindrada y de 2 6 4 tiempos: 85 dB (a)

d) Automotores hasta 3,5 tn. de tara: 85 dB (a).

e} Automotores de mas de 3,5 tn. de tara: 89 dB (a).

Las mediciones a los escapes de los vehiculos automotores y motocicletas se realizaran
con el aparato de medicion ubicado a una altura maxima igual a la del orificio de salida
de los gases de escape y como minimo a 0,20 metros del suelo Y a una distancia de 0,50
metros en modo de aceleracién del vehiculo.

La medicion de los ruidos generados por los equipos de audio instalados en los
vehiculos serd realizada a un maximo de 10 metros de distancia desde la fuente de
emisién, en régimen de volumen medio del aparato amplificador.

Las mediciones serdn realizadas en las inspecciones técnicas periodicas y durante los
controles rutinarios en las calles con personal de la Policia Municipal de Tréansito
debidamente capacitada.

CAPITULO X
DE L.OS DERECHOS DE L.OS VECINOS

Toda persona fisica o Juridica que detecte la transgresion a las disposiciones de la
presente norma, puede hacer la denuncia respectiva ante la autoridad competente, sea
pOr escrito o por teléfono, las cuales estin obligadas a intervenir y disponer la reduccidn,
o prohibicion de los ruidos molestos.

Las denuncias podrén ser realizadas ante el Municipio durante el horario laboral y/o ante
la Policia Nacional las 24 horas del dia. Lo actuado por la Policia Nacional se mformars
al Ministerio Ptblico y a la Municipalidas competente, a los efectos legales respectivos.
El Acta de Intervencién Policial, la cual serd considerada instrumento de prueba
fehaciente en concordancia con lo establecido en el Art. 8° de la Ley 63.902/19 “Que
regula la emisién de ruidos”.

Asimismo, se podra utilizar el mecanismo de denuncia dispuesto por el Art. 4° de Ja
Ordenanza_N°-216/2019 “QUE REGULA_ LA UHLIZACION DE MEDIOS
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Art, 50°

Art. 51°

Art. 52°

Art 53°

Art. 54°

Art, 55°

Art. 56°

Art. 57°

Art. 58°

TECNOLOGICOS COMO INSTRUMENTOS DE CARACTER PROBATORIO EN
EL REGIMEN PENAL DE FALTAS MUNICIPALES”

Los vecinos afectados por los ruidos y sonidos molestos, podran anexar, para respaldar
la denuncia:

a) mediciones realizadas por profesionales técnicos habilitados o personal policial
nterviniente, y con equipos adecuados y debidamente certificados por el Instituto
Nacional de Tecnologfa y Normalizacién (INTN), tomando como parémetro valido
de medicidn los valores maximos permitidos conforme a lo dispuesto por el Art. 43°
de la presente ordenanza municipal.

b) Acta de Intervencion Policial

CAPITULO X1
DE LAS RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades emergentes de la violacién de cualquier articulo de esta ordenanza
recae solidariamente sobre el autor de la accién u omisién y sobre los empleadores y/o
propietarios de los locales/vehiculos donde ocurran las infracciones.

Responderan solidariamente con los que causen ruidos molestos o excesivos, quienes
colaboren en la comisién de la infraccidn » la faciliten en cualquier forma.

De comprobarse transgresiones a los niveles méaximos de ruido establecidos en esta
ordenanza, el hecho obligara al funcionario interviniente a intimar al responsable para la
suspension en forma inmediata de dicho rtuido y labrar el Acta de Intervencion
correspondiente.

En caso de comprobarse, carencia del acondicionamiento acistico del [ocal afectado, el
hecho obligara al funcionario interviniente a labrar Acta de Notificacion al responsable
para la adecuacion del local en un término que no sobrepase los 15 dias hdbiles. Si al
rmino del plazo otorgado no se constatare el cumplimiento, se aplicarin las sanciones
correspondientes.
CAPITULS XI11
DE LAS SANCIONES

En el incumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza sers considerada la
siguiente escala de sanciones:

a) multa;

b) inhabilitacién;
¢} clausura;

d) comiso.

Seran calificadas como Faltas leves, la contravencién a los Articulos: 19°,20°,32°,34°y
45°.

Seran calificadas como Faltas Graves, la contravencion a los Articulos: 4°,9° 10°, 11°,
12°,13°, 14°, 15°, 16°, 17°,18°, 21°, 27°, 25%, 26°, 282, 29°, 30°, 37° Inc. B), 38°, 40° y
46°. Son también consideradas faltas graves la reincidencia de faltas leves.

Seran calificadas como Faltas Gravisimas, la contravencion a los Articulos: 31°, 36°,
37° Inc. C 3°. Son también insideida_s ,éai}as gravisimas la reincidencia de faltas
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Art 59°

Art. 60°

Art. 61°

Art. 62°

Art. 63°

Art. 64°

Art, 65°

Art. 66°

graves. Se aplicard la sancion de clausura cuando no se subsanare la trasgresion que
diera origen a la aplicacion de la sancién de inhabilitacién.

Las multas en ninglin caso podran ser inferiores a 5 (cinco) ni superiores a 350
(cmcuenta) jornales minimos en concordancia con lo establecido en la Ley 6.390/20
“Que regula la emisién de ruidos”.

En la comisién de faltas graves y gravisimas podra aplicarse en forma conjunta las
sanciones de:

a} multa e inhabilitacién,
b} multa y clausura,
¢) multa y comiso.

La inhabilitacion podra ser temporal hasta un periodo maximo de 6 (seis) meses, o
clausura definitiva en caso de reincidencia y/o incumplimiento de las medidas de
adecuacién solicitadas, en concordancia con lo establecido en la Ley 6.390/20 “Que
regula la emisién de ruidos™.

En los casos previstos en el Art. 31° la Policia Municipal de Trénsito, ante la
constatacion de la falta proceders a:

einc. a), labrar el acta correspondiente v retener el vehiculo hasta tanto se realicen los
ajustes necesarios a sus unidades y se subsane la transgresién.
sinc. b), extraccién y comiso de los equipos de audio y /o cajas acusticas.

En los casos previstos en el Art. 37° Inc. B) e Inc. C) podrén considerarse circunstancias
agravantes: no contar con Licencia Ambiental, o contar con licencia vencida sin estar en
proceso de renovacion.

Las sanciones mencionadas se aplicaran sin perjuicio de las sanciones penales que fueran
aplicables conforme a lo establecido en la Ley 6.390/20 “Que regula la emision de
ruidos”.

CAPITULG XIII
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

Quedan derogadas las Ordenanzas N° 183/04 y 426/14 y todas las demas disposiciones
contrarias a esta, a partir de la promulgacién de la presente ordenanza.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en 14 Sala de Sesiones de la Junta Municipal desta sTmgtOn, a los once
dias dekines de diciembre del afio dos mil veinticusird

Secretario General

Vi

Présidente




