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R Dictamen e das Comisiones do Infraestruetura Pablica y Servictoa y de Leglalacion, con
relacion & 14 Misuta MEN® 81424, del Concejal Avgusto Wapner, en la que hace
relovenaia @l vigencia de la Ontenanza N® 12817 "QUE REGULA Y ESTABLECE
NORMAS SORRE  CONSTRUCCION  SOSTENIBLE  PARA LA CIUDAD DB
ASUNCION  COMO  LOS  INCENTIVOS  PARA  IMPULSAR  ESTE TIO- DE
QONRTRUCCTONES BN LA CIUDAD™, w

CONSIDERANDO?
L ANTECEDENTES PRINCIDALES
Qui, dicha minuta v entrada en la Sesion Ondinatia de focha 29 de abril de 2024, slendo

Jerivada a las Comisiones Asesoras de Infraestructura Miblica y Servielos y de Lepislacion,
Pam su donsideracion, estudio y posterior dictamen.

2 MINUTA MEN® 381472024, PRESENTADA EN FECHA 28/ABRIL/20243

SMe S0 repermosemenie @ asted W por su intermedio, a los demds compafleros
Conoeialey @ i de maniieshar Cranto Sigue:

Qwe, ey recogido la inguienad de los miembros de la Mntendencta Municlpal,
compartida con esta damoa, referente a la vigencia de la Ordenanza N° 128/17 "QUE
REGULA Y ESTABLECE NORMAS SOBRE CONSTRUC CION SOSTENIBLE PARA LA
CIUDAD DE ASUNCION COMO LOS INCENTIVOS PA RA IMPULSAR ESTE TIPO DE
CONSTRUCCIONES EN LA ClUDAD™,

Al respecta, cabe sedalar, la notoria inaplicabilidad de la misma, y que hasta la Sfecha 1A
TENIDO UN IMPACTO NEGATIVO en la recandacion, a pesar de su vigencia no ha
reswlrado positva. Este hecho no ¢s minimo, v debe Namar la atencidn de esta legislatura.

Que, en relacidn a este hecho, me permito sefalar como ¢jemplo el Artleulo 5° de la
referida ordenanza, que dispone la *( yeacion del Registro de Organizaciones para
inspeccion, verifioacion y certificacion de obras de construccion sostenible”, el cual
establece que “La Intendencia Municipal se encargard de registrar, seleccionar y
autorizar @ _asociaciones civiles sin fines de lucro para realizar_dictdmenes téciticos
verificaciones téenicas y visitas_de_inspeccidn_de obras de construccidn_sostenible de
acuendo con los requisitos_establecidos en el Articulo_6 y los criterios de seleccidn y

calificacién a ser reglamentados por la Intendencia Municipal,

mente UNA DELEGACION DE COMPBTENCIAS de

tas competencias justamente fueron maigria de sonados
sto girg/en relacion a la

nes té¢nicas y visitas de

Que, esta redaccidn resulta clara
control por parte del Municipio. Es
aasos en relacion al cobro de impuestos por parte de terceros,
asignacion de tareas como realizacion de dictdmenes y verificc
inspeccion de obra, a profesionales de organizaciones ajeng
cuentan con un valor proveniente de un instrumento de prime

wcidn. Tanto fue la discusidn de estos puntoy quee

ley) para su ¢jec
tratd de imponerse en la redaccidn de la Ordenanza de Preve

puntualmente des

e i
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Que, nétese que este articulado otorga SIN LICITACION, o cualquier ofro procedimlento
de orden administrativo y de ley, la realizacion de actos adminisirativos que son
enteramente de competencia municipal y/o del MADES,

Que, en los Articulos 17° al 24°, se hace alusién a cuestiones impositivas con diversas
dificultades para su correcta aplicacién de acuerdo a las propias manifestaciones de los
miembros de este Consejo. Esta situacion viene generando inconvenientes administrativos
de aplicacién y sobrepasa, trastoca los criterios, las claras disposiciones de la Ley N°
881/81, sobre el procedimiento en la tasacion.

Que, a continuacién, pasamos a trascribir los articulados observados de interés por este
Consejo: “Art. 17° Beneficios tributarios aplicables a los propietarios de obras de
construccion sostenible. Aquellos propietarios de obras de construcclon en cuyas
solicitudes de permisos para construir se incluyan las medidas y/o sistemas constructivos
regulados por la presente ordenanza, o que utilicen los materiales constructivos a los que
se refiere la misma, y que cuenten con la certificacion respectiva, serdn beneficlarios de los
incentivos tributarios relativos a la liquidacién y pago del impuesto a la construccion de la
obra de construccion sostenible que se establecen en los articulos siguientes”.

Art. 18°. Normas reglamentarias a ser dispuestas en las ordenanzas generales de tributos
municipales. Para la aplicacién de la base de cdlculo del impuesto a la construccion,
establecida por el Articulo 34 de la Ley N° 881/1981, o su suceddnea, en todas las
ordenanzas generales de tributos municipales se dispondrd que los puntafes de los
pardmetros utilizados para determinar las puntuaciones y la clasificacién de las obras a
los efectos de aplicar las escalas de este tributo previstas en el Articulo 38 de lu misma Ley
N° 881/1981, o su suceddinea, para cada clase de construccion, sean lguales a la que
corresponde a la categoria econémica o mediana; conforme se dispone en los articulos
siguientes.

Los proyectos de construccion, sean ellos calificados como altamente o considerablemente
sostenibles, que accedan a los beneficios de la excepcionalidad determinada_en_el Vlan
Regulador de la Ciudad, abonardn el 50% del costo adicional por cada metro cuadrado
concedido bajo el régimen de excepcionalidad, contemplado en la Ordenanza N° 63/2016
que “CREA EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DEL FONDO MUNICIPAL PARA
PROGRAMAS DE INTERES URBANISTICO”, 0 la que la suceda en el futuroll

Art. 19° Nuevos pardmetros a ser considerados para determinar la clasificacion de lay
obras de construccion sostenible. Asimismo, en las respectivas ordenanzas de tributos
municipales, en su articulo reglamentario del impuesto a la construccion, se establecerd un
nuevo pardmetro a ser considerado y puntuado para determinar la clasificacion de las
obras de construccion sostenible, segin el nivel de sostenibilidad que dichas
construcciones posean”.

Es necesario manifestar a tal efecto, lo establecido en la “Norma Paraguaya sobre
Construccion Sostenible” incorporada al régimen constructivo de la ciudad de Asuncion,
mediante esta ordenanza establece, en su confunto, treinta 'y cinco réquisitos, para ser
considerada como “construccién sostenible”.

De estos requisitos, son siete los fundamentales que tod 2 colfstrucclon deberd

cumplir, los que seguidamente se indican:

1. Seleccion del sitio.
2. Prevencid rol de la contaminacion.
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3. Sistema de gestién de escorrentias pluviales.

4. Gestion integral de residuos sélidos en la construccion.
3. Reduccion del uso de agua potable.

6. Ventilacion para una aceptable calidad de aire interior.
7. Pardmetros de disefio pasivo.

Cumplidos todos estos requisitos fundamentales de construccion sostenible, se establece la
siguiente clasificacion de construccion sostenible:

I._Construccidn_altamente sostenible, es aquella que, ademds de los siete requisitos
Jfundamentales arriba indicados, también cumple con otros veinte requisitos de cualquiera
de las cinco normas aprobadas por esta ordenanza, elegidos por el propietario de la obra.

A esta calificacion de construccion sostenible corresponderd la aplicacion de la alicuota

Igual a una construccidn de categoria econdmica, conforme lo dispuesto por la Ley N°

881/81 o la que la suceda en el futuro, en lo referente a la aplicacién del impuesto a la
construccion.

2. Construccion considerablemente sostenible. es aquella que, ademds de los siete
requisitos fundamentales arriba indicados, también cumple con otros diez requisitos de
cualquiera de las cinco normas aprobadas por esta ordenanza, elegidos por el propietario
de la obra.

A esta calificacin de construccién sostenible corresponderd la aplicacién de la alicuota
igual a una construccidn de categoria mediana, conforme lo dispuesto por la Ley N°
881/81 o la que la suceda en el futuro, en lo referente a la aplicacion del impuesto a la
construccion.

Conforme a estas dos categorias de sostenibilidad que serdn fundadamente determinadas e
indicadas en el dictamen técnico a ser emitido por las organizaciones inscriptas en el
registro creado en el CAPITULO II, se liquidard el impuesto a la construccion que
corresponda.

Art. 20°. Aplicacion de las menores escalas porcentuales establecidas para liquidar el
impuesto a la construccion correspondiente a las obras de construccion sostenible. El
impuesto a la construccién, que deberdn abonar a la Municipalidad de Asuncién los
propietarios de construcciones sostenibles, se determinard de acuerdo con la puntuacion
que resulte de la aplicacion de la escala y los pardmetros establecidos en el articulo
precedente.

Art. 22° Liquidacion del impuesto a la construccion. El impuesto a la construccion
aplicable a las obras de construccién sostenible se liquidard aplicando la alicuota legal
establecida por el Articulo 38 de la Ley N° 881/1981 “Que establece el régimen tributario
para la Municipalidad de Asuncion”, o su suceddnea, que corresponda luego de establecer
la clasificacion final de la obra sobre la base del valor de la obra consignade en la
respectiva planilla de costos, el cual no podrd ser inferior a los costos unitarigs promedios
a ser fijados anualmente en la correspondiente ordenanza general tributaria,

Art. 24°. Reduccion de la alicuota aplicable a la liquidacion d¢ Jas tasgs por recoleccion,
disposicion y tratamiento final de residuos solidos urban’ de la via
pliblica, y por mantenimiento de desagiie pluvial, corres, jenfe Fiiebles con
construcciones sostenible. Los propietarios de las obras dé ke
esta ordenanza también gozardn de una reduccion de hastg®
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de las tasas por recoleccién, disposicién y tratamiento final de residuos sélidos urbanos,
por limpieza de la via publica, y por mantenimiento de desagiie pluvial. El porcentafe de
reduccién de las tareas de aseo urbano se determinard y reglamentard cada aho en la
respectiva ordenanza general de tributos municipales, con base a la clasificacién de
construccion sostenible establecida en el Articulo 19 de esta ordenanza, y en el informe
técnico, que serd emitido conforme a lo dispuesto por el Articulo 26 de esta ordenanza y
luego de una inspeccién del inmueble a ser realizada a peticién de su propletario”.

Que, la aplicacién probable de esta normativa, ha afectado a otro impuesto, que se
encuentra relacionado directamente al impuesto a la construccién: el Impuesto
inmobiliario, ya que uno de los componentes para el cdlculo de la base imponible del
mismo se encuentra la variable CATEGORIA DE LAS CONST. RUCCIONES La variacién
propiciada por esta normativa en la clasificacién de las “obras de construccion
sostenible”, considerando a aquellas calificadas como “altamente sostenibles” con la
categoria econdémica y a las calificadas como “considerablemente sostenibles” con la
categoria mediana, ha repercutido en forma negativa en el costo del impuesto inmobiliario,
situacién que NO FUE PREVISTA en esta ordenanza.

Que, en relacion al “incentivo” previsto en el costo de las tasas especiales, tributo
regulable por las competencias legales establecidas en el ordenamiento normativo
paraguayo, se ha propiciado la alteracién de la asignacion de las categorias tributarias
por factores ajenos a los serialados por la ley (y ajenos a la realidad de la propuesta
constructiva/proyecto de construccion presentado).

Esto se ha traducido en la repercusién directa sobre el cdlculo del impuesto inmobiliario
reduciendo su costo final, cayendo en injusticias tributarias y deshalanceado el criterio
constitucional de equidad en el tributo, habiendo sido la unica intencion de la
equiparacién de la clasificacion de obra de construccion “altamente sostenible” a
categoria econdmica y obra de construccion “considerablemente sostenible” a categoria
mediana, esto acaba generando una considerable alteracion (reduccion) no deseada, en el

cdlculo del impuesto inmobiliario.

En cuanto a la reduccion de tasas especiales, la certificacion de una obra como
“Construccion Sostenible”, no implica precisamente la reduccion en la generacién de
residuos sélidos (tratamientos, elc.) por ende, y teniendo en cuenta el principio de igualdad
ante la ley, y teniendo en cuenta particularmente que el servicio brindado no sufre

variacion alguna.

Que teniendo en cuenta todo lo mds arriba sefialado, solicito la S USPENSION DE LOS
EFECTOS de la Ordenanza N° 128/17 “QUE REGULA Y ESTABLECE NORMAS SOBRE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE”, para conformar una mesa de trabajo con
representantes de la Intendencia Municipal de forma a corregir las inconsistencias de la

l"

normativa, a fin de lograr el verdadero alcance e impacto que reclama la ci ia”.

3. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS DICTAMINANTES:

Que, las Comisiones Asesoras de Infraestructura Pablica y d icioy y de egislacion
han escuchado a los representantes de la Direcciones de
Direccién de Rccaudaciones de la Intendencia Munici
desacuerdo con rel ala wgcncna de la citada or
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oxcesiva los montos recaudatorios del Impuesto a la Construccitn y al Tributo de T asas
Itepeciales, ya que los descuentos establecldos son exceslvos y representan un desequilibrio
tributarlo importante para la recatdacion y un desbalance injusto en relacitn al pago de los
demas contribuyentes, que do manera clerla, en lo que n tasas representa, subvenclonan los
montos (que se dejan do pereiblr por estas construcelones, 'or su parts, la representants de
la Direcclén de Obras Particulares manifiesta que en la actualidad se encuentra un
oxpediente en trdmite, pero que so encuentran whora sorprendidos ante una nueva
modalidad en 1a cual los expedientes Ingresan a la Instituclon como obras sin estas
caracterfsticas, y cusndo so encuentran a punto de ser tasadas, adjuntan los dictimenes
favorables emitidos por el Consejo Paraguayo de Construccion Sostenible, calificando la
obra como sostenible y obligando a proceder a sendos descuentos,

Que, en el debate suscltado entre los mlembros de las Comisiones Asesoras se procedio a
dar lectura ol Art, 5% de la Ordenanza N* 128/17 *Que regula y establece normas sobre
construcelén sostenible para la Cludad de Asunclén como los Incentivos para impulsar este
tipo de construcelones en Ia cludad”, sobre el Reglstro de Organlzaciones para la
Inspecclon, verlfleacion y centificacion de lns obras de construccion sostenible; dentro de su
texto, 8o aprecla que no e conoce sobre la reglamentacion que deberfa ser establecida por
In Intendencln (conforme a los representantes presentes de Intendencia) sobre los criterios
do seleccldn y clasificacion a ser reglamentados por la Intendencia Municipal.

Que, se manifestd que este articulado debld prever en su texto que sea sometido a procesos
de concurso, leltaclon o Incluslve de meeanismos de concesion de servicios, lo que hace
que el mlsmo no guarde los requisitos de reguluridad legal, y que se traduce en el hecho de
que todo el fundamento de la Ordenanza no pueda sostenerse jurfdicamente, ya que ¢l resto
de las disposiclones que relatan en ella tienen cariz de requisitos, modelos y pardmetros
amblentales parn la concesion del beneficlo, Debe, asimismo, tenerse en cuenta que afios
atrds se tuvo un amplio debate con relacién a Ia legalidad de la delegacién de competencia
de control y fscallzacidn, ya que tales competencias guardan relacion a principios de orden
piblico indelegables, que hace a la conatitucionalidad de la norma,

Que, en el Capliulo VII “Del Régimen de Incentivos para promover la construccién
sostenible en la Ciudad de Asuncién” se prevén calificaciones de las construcciones como:
altamente sostenibles o considerablemente sostenibles de modo a acceder a la
categorlzaclon de las construcciones en lo referente a las escalas porcentuales establecidas
para liquidar el Impuesto como: Econémicas que significan una alfcuota de 0.5%
correspondiéndole normalmente una alicuota de lujo 3.5%, o a la categorfa mediana de
1.2%. Estas diferencias porcentuales Inciden grandemente en ¢l monto del tributo y de las
demds tasas nsocladas que son liquidadas con ella, de forma realmente desmedida.

Que, esta calificacion de alta o considerablemente sostenible, también da lugar a la
reduccién de la alfcuota aplicable a la liquidacién de las tasas de recoleccién, disposicién y
tratamiento final de residuos sélidos urbanos, por limpieza de la via piblica, por
mantenimiento de desaglie pluvial, en pardmetros de hasta el 50% y de}30%, sin que
signifiquen estas construcciones caracterfsticas puntuales que “reduzcan’/la cantidad ni la
calidad del servicio que efectivamente ¢s prestado, y que posterigrmente deban ser
subvencionado en sus costos por ¢l resto de la ciudadania,
tributaria, un desbalance en la aplicacién del principio con:
tributo previsto en el Art, 118 dc’lé Constitucién Nacional,
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Art 3¢
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TENGASE POR ORDENANZA, COMUL

Quc.. asociada a esta ordenanza se encuentra un Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional entre el Municipio de la Ciudad de Asuncién y el Consejo Paraguayo de
Construccién sostenible o Paraguay Green Building Council, aprobado segiin Resolucién
JM/N® 4.115/24 y que en su Articulo 9° dispone: “Rescisién: El presente documento podrd
ser rescindido por cualquiera de las partes, sin necesidad de expresion de causa, con la
comunicacién por escrito con treinta (30 dias) de antelacién. Se garantizard la
culminacién de las actividades, programas y proyectos que estén en ejecucion. La rescisién
no genera responsabilidades ni indemnizaciones entre las partes”. Se considera la
necesidad de activar los mecanismos de rescisién del convenio, vista la pertinencia de la
derogacion de su principal, tanto como lo establecido en la Ordenanza N° 107/23 “General
de Tributos Municipales para el afio 2024”, en sus Numerales 8.13.1 - Incentivos a la
construccion sostenible, Incisos 8.13.1.1 y 8.13.2, asi como el Art. 8.14 Régimen de
exoneracién de las tasas y reducciones, Incisos 8.14.1.1 y8.14.1.2.

Que, en ese sentido, la institucién municipal no se encuentra ajena a la necesidad de
impulsar la aplicacién de mecanismos de beneficios para impulsar la construccién
sostenible, pero dentro de un marco de igualdad de condiciones y de equilibrio tributario.
En tal sentido, esta tipologia de construcciones podria constar en un instrumento normativo
distinto, con el fin de acceder a incentivos de caricter urbanistico y tributario, de menor
impacto, que incidan directamente en la construccién y no en las tasas especiales.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

DEROGAR la Ordenanza N° 128/17 “Que regula y establece normas sobre construccién

sostenible para la Ciudad de Asuncién como los incentivos para impulsar este tipo de

construcciones en la Ciudad™,

DEROGAR los Articulos 8.13.1 “Incentivos a la construccién sostenible” y sus Incisos

8.13.1.1y 8.13.1.2, y el Articulo 8.14 “Régimen de Exoneracion de las tasas y reducciones”

y sus Incisos 8.14.1 “Incentivos a la construccién”, con sus Incisos 8.14.1.1 y 8.14.1.2, de
la Ordenanza N° 107/23 “General de Tributos Municipales para el aio 2024”

Comuniquese a 12 Intendencia Municipal.
la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Cjudad dg/ Asuncgin, a los doce
de junio del afio dos mil veinticuatro.
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