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VISTO:

ORD. N°120/24
(Ciento Veinte / Veinticuatro)

El Dictamen de la Comisién de la Comision de Legislacion, con relacion al Mensaje N°
26/2024 S.G., por el cual la Intendencia Municipal remite el Memorandum N° 805/2023, de
la Direcciéon General de Gestion de Reduccion de Riesgos y Desastres, a través del cual
solicita la ampliacién de la declaratoria de emergencia por arbovirus y fenomenos
climaticos ocasionados por El Nifio (inundaciones, incendios, severos temporales, otros), y;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

Que, el 10 de enero de 2024, tuvo entrada el Mensaje N° 26/24 S.G., remitido por la
Intendencia Municipal. En su Sesién Ordinaria del 24 de enero del afio 2024, el Pleno dio
entrada al mensaje, remitiendo, para su consideracion y estudio, a la Comision Asesora de
Legislacion, en fecha 09/02/24.

2 VCONTENIDO DEL MENSAJE N° 26/24 S.G., DE FECHA 09/01/24:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, y por su intermedio a los demds Miembros de la
Junta Municipal, a fin de remitirle el Memordndum N° 805/2023, de la Direccién General
de Gestion de Riesgos y Desastres, a través del cual solicita la ampliacion de la
declaratoria de emergencia ambiental por arbovirus y fendmenos climdticos ocasionados
por el nifio (inundaciones, incendios, severos temporales, otros).

Se acompana las documentaciones pertinentes y el Dictamen N° 7.516, de fecha 26 de
diciembre de 2023, de la Direccién de Asuntos Juridicos”.

3. CONTENIDO DEL MEMORANDUM N° 805/23, DE FECHA 05/12/23:

“SE SOLICITA LA AMPLIACION DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
AMBIENTAL POR ARBOVIRUS Y FENOMENOS CLIMATICOS OCASIONADOS POR EL
NINO  (INUNDACIONES, INCENDIOS, SEVEROS TEMPORALES, OTROS).
Consideramos que estos fendmenos deberian de declararse como Emergencia por dichas
Amenazas dejando a la poblacién vulnerable expuesta a riesgos de desastre, reduciendo de
esta forma sus capacidades de resiliencia, ya que estos estados de excepcion ante la
probabilidad que un fendmeno fisico potencialmente dafiino de origen natural o inducido
pot accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y sustentado
por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones
inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto, en
salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el pafrimonio pubjico y privado. Y
por Emergencia por Desastre: Estado de excepcion e la condicion de desastre
ocasionado por un fenémeno de origen natural o inducido por acglon humana, con la
finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias pafd la respuesta’y 7¢ abilitacion.

La DGGRRD, realiza la solicitud de ampliacion de/la Declargcion Emergencia
Ambiental y Sanitaria de acuerdo a las acciones delflucha contfa las rbovirosis, la
DGGRRD realiza la planificacion de acciones a medianp y largo plazo
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Cont. Ord. N°'120/24

Se tiene en cuenta que cuando en el barrio se inicia un brote de alguna de estas
enfermedades la activacion de los mecanismos comunitarios es fundamental como también
el trabajo en conjunto con el SENEPA Y LA DGVS. De forma a iniciar el bloqueo para
evitar que se propague la enfermedad en la zona o barrio afectado.

Es isumamente importante la deteccion temprana de posibles casos de Dengue, Zika,
Chikungunya, porque ante un caso probable de cualquiera de estas enfermedades, la
reaccion oportuna de la comunidad en articulacién con las instituciones responsables (El
Ministerio de Salud - Municipalidad) podrad impedir que la enfermedad se disemine ya que
el 'mosquito no infectado que pica a una persona enferma necesita por lo menos una
semana para desarrollar el virus en su organismo y asi pueda transmitir la enfermedad.
Enestos casos, por lo general, el equipo técnico operativo y de salud de la DGGRRD de
forma independiente y en conjunto con el SENEPA, realiza una limpieza integral,
identificacion y eliminacion de criaderos y posterior fumigacion en todas las casas
aledaiias a la vivienda de algun caso positivo, con el fin de eliminar los mosquitos adultos
que puedan estar desarrollando el virus. Estas acciones van acompariadas de charlas de
concientizacion.

Las ordenanzas como declaraciones de emergencia son herramientas para mejorar la
gestion municipal en la prevencion de enfermedades transmitidas por vectores, y para
contribuir al mejoramiento de los ambientes, especialmente para la prevencion y control
del Dengue, Zika, Chikungunya especialmente en epidemias, de forma a favorecer las
condiciones ambientales que controlen la proliferacion del mosquito transmisor de las
enfermedades mencionadas, esta situacion dificulta la implementacion de medidas
necesarias para la prevencion de estas dolencias.

La:DGGRRD con las acciones llevadas a cabo se busca sostener y fortalecer las acciones
de prevencion y control, ademds de la implementacion de mecanismos de respuesta
integrados para disminuir el riesgo y evitar una epidemia nacional de Dengue y
Chikungunya. El control de entornos y la eliminacion de criaderos son acciones
multisectoriales. Tanto los controles y acciones como la colaboracion ciudadana son
fundamental para frenar las situaciones de epidemia. De acuerdo a los datos de la primera
intervencion realizada por SENEPA, la tendencia epidémica y al monitorear el
comportamiento de los casos anteriores notificados, es necesario realizar e intensificar las
zonas de riesgos en Asuncién segun indices arrojados por estratos y barrios, y deberia
acompariarse de una accién correspondiente sobre el sistema de vigilancia.

La, mezcla de factores que favorecen esta situacion incluye la persistencia de criaderos
inservibles en dreas intervenidas, o dreas de zonas de riesgos, como también la ineficiente
recoleccion de basura, urbanizacion desordenada y no planificada. Asimismo, una escasa
patticipacién comunitaria y de otros actores involucrados directa o indirectamente en la
respuesta, junto a la inestabilidad climdtica, y ahora el Fenomeno Climdtico EL NINO que
se encuentra instalado en la Region y Pais, con el aumento de las temperaturas
acompariadas de abundantes y constantes lluvias que dificultan el control quimico del
Aedes Aegypti, permitiendo que se mantenga una elevada infestacién vectorial, lo que
configura un cuadro epidemiolégico netamente favorable a la transmision y propagacion
delivirus dengue, chikungunya y Zika.
De acuerdo a los ultimos cruces de datos con el SENEPA, institucigh oficial de Lucha
contra este tipo de enfermedades, se puede observar que: ) B LOS 14/ESTRATOS QUE SE
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Cont. Ord. N° 120/24

compuesto por los Barrios Sajonia, Ita Pyta Punta, San Antonio, Dr. Francia, La
Encarnacion y Banco San Miguel.

Mientras que los Barrios de forma individual cuyos indices de infestacion son superiores al
5% son los siguientes: Itd Enramada. Republicano, Carlos Antonio Ldpez, San Roque,
Pinoza, Virgen del Huerto, Canada del Ybyray, Recoleta, Manora, Nazareth, Terminal, San
Pablo, Los Laureles, Santa Maria, Ycua Sati, Salvador del Mundo, Madame Lynch y de las
Residentas.

REF- I CaslPESARLECSINAD DEL | SALUDPUBLICA Y w
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IRAS Asuncién - OCTUBRE 2023 (PRIMERA INTERVENCION
nddicn da
Sarrion : ” indicz por estrato do L por %)
1TA ENRAMADA 6,94 W% Depadsitas para almacenamiento de agua
SANTA LIBRADA 4,41
22% A it dvile
\ distrato 1 YUKYRY 2,57 a8 Depdsitos maviles
3 SAN CAYETANO 313 50% Desechos s6lidos inservibles
HEPUBLICANG 5,43 22% Neumdticos usados
: SANTA ANA 0,00 17% Depdsitos moviles
TACUMBLU 4,49 4
, w2 C A 1% Neumaticos usados
CARLOS A. LOPEZ 6,25 592 Desechos solidos inservibles
e%Dopdsitos para almaconamienta de agua
SAIONIA 0,00
21% Depdsitos moviles
1TA PYTA PUNTA 25,00
& o SAN ANTONIO 8,75 625 W% Depdsitos para almacenamiento de agua
DR. FRANCIA 1,09 37% Desechos sélidos inservibles
LA ENCARNAGON 667 16% Depdsitos fijos
BANCD SAN MIGUEL 0,00 167 Neumaticns usados
OBHRERO 4,69 26% Desechas s6lidos inservibles
ROBERTO L PETTIT 4,5% 11% Neumdicos usados
Eptrato 4 . a59 29% bepdsitos maviles
? 23% Oepdsitos para almacenamiento de agua
GENERAL DIAZ 4,41
47, Criaderos naturalos
SAN VICENTE 1,8% A% Lepasitos maviles
3w Desechos solidos inservibles
Estrato § PETTIROSS) 4,69 4,58
4% Depositos fijos
SAN ROQUE 8,482 7% Noumaticos usados
LA CATEDRAL 1,39 LO% Depositos mavilos
i RICARDO BRUGADA 3,13 20% Neumaticos usados
tstrato 6 1,39 ALERTA
LAS MERCEDES 0,00 2% Desechas solidos inservibles
CLEINAD NilkvA non
i
¢ PINOZA 11,30 21% Depbsitos para almacenamienta de agua
GENERAL CABALLERO 0,00 227% Depositos mavies
£strato 7 2,54 ALERTA
VISTA ALEGRE 2,00 227 Depdsitos fijas
MBURICAD 0,00 337% Desechns s6lidos inservibies
MCAL. LOPEZ 0,00
i JARA 4,41 25% Depdsitos méviles
i VIRGEN DEL MUERTO 5,56
fstrato 8 3,29 ALERTA 25% Neumdticos usados
TABLADA NUEVA 0,00
BANADO CARA CARA 3,13 50% Desechos s6lidos inservibies
{
VIRGEN DE FATIMA 0,00
SANTA ROSA 2,27
VIRGEN DE LA ASUNCION 0,00 29% Vepdsitos moviles
SANTISIMA TRINIDAD 4,55
~Estrato 9 BELLA VISTA 417 523 % Neumaticos usados
3 CANADA DEL YBYRAY 43,33
SANTO DOMINGO 0,00 63% Dosechos sé6lidos inserviblos
; MBURUCUYA 5,00
i RECOLETA 5,30
VILLA MORRA o.00 12%Depbsitos para almacenamiento de agua
LAS LOMAS 4,17 8
Estrato 10 4,90 48 Ve pésitos mévles
MANORA 714
NAZARETH 12,50 12% Neumdticos usados
4 TEMBETARY 0,00 24% Lesechos s6lidos inservibies
TERMINAL Pppdsitos moviles
' HIPODROMO 21 epdsitos fijos
Estrato 11
umiabticos usados
i SAN PABLO
" dsefhosgolidos inservitiies
=~
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Cont. Ord. N° 120/24

LOS LAURELES ©,82 7% Depbsitos para almacenamisnta de agua
MCAL. ESTIGARRIBIA 1,09 20% Depdsitos mévilos
‘ ‘i-nlo A HERRERA 4,57 219 S U Depdsitos fijos
i SAN CRISTOBAL 1,25 33% Noumsticos usados
SANTA MARIA 5,56 29% Dosochos s6lidos inservibles
VILLA AURELIA 4,00 7% Criaderas Naturales
{ YATY 0,00
SAN JORGE 1,67 23% Depositos para almacenamiento de agua
YCUA SAT) 6,25 13% Depdsitos moviles
Estrato 13 SALVADOR BEL MUNDO 9,34 3,62 ALERTA 7% Neumaticos usados
MADAME LYNCH 5,21 537% Desechos s6lidos inservibies
MBOCAYATY 4,55 13% Criaderos naturales
LOMA PYTA 0,00
v BOTANICO 1,47 327 Desechos solidos inservibies
DE LAS RESIDENTAS [%73 40% Dopdsitos mévites
#ztrato 14 1,53 ALERTA
ZEBALLOS CUE 0,63 17% Npumaticos usados
SAN BLAS 0,00

bpto. /
_ mitoss
Escain de Riesgo segun Indica de infeatacidn
ALERTA
DE 1% A 3,97 igual o mayor 2 4%

Tipos dae Crindaros gﬂg
e GRVUID DECRIADERO
para de agua para Tangques elevados
cormume taumane Tambaor, balde, céntaro, Pozos, Aljibes, Estangques
i Depdsitos mdviles tiareros can agua, Platos de macota, Bobodero de animales
Dupbsitos fijos Registros, Canaletas, piscinas, piletas, botetlas rotas on muraiias
uzados Neumdticos do tado tipo de vehiculos
Desachos sdlidos inservibies Recipientes plasticos, Botellas, Latas, tlectrodomesticos descartados
Crinduros naturales Agujeros de arboios, agujeros de piedras, axilas de plantas

Es'por ello que desde la DGGRRD se necesita continuar y realizar con mayor énfasis las
medidas preventivas, actividades bdsicas y diarias de gran importancia en la lucha contra
lasiarbovirosis, como.
e Recoleccion, disposicién final y tratamiento de basuras, en zonas vulnerables de
Asuncion.
o Gestidn correcta y disposicion final de cubiertas y aparatos eléctricos y electronicos en
desusos como también artefactos en desuso.
o Limpieza de baldios y casas abandonadas, con retiro y gestion de residuos resultantes
de las limpiezas.

U
* Limpieza integral y descolmatacion de cauces hidricos.
e Fumigacion y pulverizacion.
Educar a la poblacién y alentar las medidas para eliminar, destruir o controlar los
hdbitats de las larvas de los mosquitos vectores, que en el caso del Aedes Aegypti suelen
ser recipientes artificiales de agua cerca o en el interior de las viviendas, por ejemplo,
neumdticos viejos, floreros tanques, tambores y recipientes que puedan contener agua.
Proteccion personal para los funcionarios contra las picaduras de mosquitos de actividad
diurna, durante las actividades de limpieza integral, rastrillajes y mingas ambientales.
Informar y ensenar a la poblacién sobre el control del paciente, de los contactos y del
ambiente inmediato.

PERSPECTIVAS PARA EL TRIMESTRE DICIEMBRE-ENERO-FEBRERQ DE 2023/24.
Situacion actual y perspectivas. /]
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Cont. Ord. N° 120/24

« De acuerdo a los prondsticos, se esperan lluvias por encima de los normal en la region
del Bajo Chaco y la regién Oriental, lo cual podria dar lugar a eventos exiremos puntuales
e inundaciones pluviales y fluviales.

« De acuerdo a los modelos climdticos dindmicos y estadisticos, el pronéstico del ENOS
para el trimestre -diciembre-enero-febrero (DEF) 2023/24, prevé 100% de probabilidad de
que persistan las condiciones de “El Nifio” y se espera que continvien por lo menos hasta
el trimestre marzo-abril-mayo del 2024.

Teniendo en cuenta:

« .La evolucién mds reciente de las anomalias (desviacion con respecto a lo normal) y los
prandsticos de las temperaturas de la superficie del océano Pacifico ecuatorial.

o Los registros hidrométricos histéricos del rio Paraguay disponibles por la Armada
Patraguaya y la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP).

e Las predicciones climdticas estacionales de modelos dindmicos globales y regionales.

« El andlisis de correlacién candnica elaborado con la herramienta CPT/IRL

o El andlisis estadistico de la intensidad y duracion de eventos similares

« 'Condiciones del ENOS con anomalias positivas de la Temperatura Superficial del Mar
(TSM) en la mayor parte del Océano Pacifico.

Pronéstico hidrolégico para el trimestre diciembre-enero-febrero de 2023/4.

De acuerdo con la evolucién actual del ENOS y las perspectivas climdticas para el
trimestre diciembre-enero-febrero de 2023/24, se estima que existen altas probabilidades
de que las precipitaciones se mantengan dentro de lo normal en la cuenca media de aporte
al Rio Paraguay (en territorio paraguayo, aguas arriba de Asuncion). También se estima
que existen probabilidades de que las precipitaciones se encueniren por encima de lo
normal en la cuenca baja del Rio Paraguay (desde Asuncioén hasta confluencia) y en la
cuenca del Rio Parand en el territorio nacional.

Se concluye lo siguiente: Que el Rio Paraguay se mantenga por encima de la media. En la
siguiente tabla se muestra un prondstico de niveles medios y mdximos estimados para el
trimestre diciembre-enero-febrero de 2023/4:

Prondstice de Niveles Midximos
Locatidsd Nivel actual Niveles Medios para |  estimados para el
' 174112023 (metros)| el Trimestre (DEF) trimestre
‘ (metron) (metrun)
¥ucrte Olimpo 257 4,50 520
Concepeion 1.24 3,80 4,40
A 161 13 4,00 5,00
IAlberdi 4,82 6,40 7,00
Pilar 577 720 9,00

Observacion: los niveles pronosticados son los medios y maximos a los cuales s podria llegar durante
el tri segiin disticas de anteriores de El Nifio (analogos). Los valores en metros

corresponden a las escalas hidrométricas locales.

LAS PREVISIONES APUNTAN AL MANTENIMIENTO DE EL NINO AL MENOS HASTA
ABRIL DE 2024.

; @OMM El Nifio/ta Nifa Hoy

OCTUBRE DE 20723
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Tendgncia del ENSO
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Seguinos cémo: Departamento de Pronésticos
" o Direccién de Meteorologia e Hidrologia -D MH @®DMH_paraguay Hidrolégicos
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_Tendencia de la Precipifucién
Diciembre-Enero-Febrero 2023/24
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4. CONTENIDO DEL DICTAMEN N° 7.516, DE FECHA 26/12/23, DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL:

“Con relacion al memo de referencia, en la cual la Direccion General de GRRD

..SOLICITA AMPLIACION DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
POR ARBOVIRUS Y FENOMENOS CLIMATICOS OCASIONADOS POR EL NINO
(INUNDACIONES, INCENDIOS, SEVEROS TEMPORALES, OTROS). Consideramos que
estos fenémenos deberian de declararse como emergencia por dichas amenazas dejando a
la poblacién vulnerable expuesta a riesgos de desastres, reduciendo de esta forma sus
capacidades de resiliencia, ya que estos estados de excepcion ante la probabilidad que un
ferniémeno fisico potencialmente dafiino de origen natural o inducido por accion humana,
ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y sustentado por una prediccion o
evidencia técnico-cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias
para reducir los efectos daiinos del potencial impacto...”, por lo que cumplimos en

manifestar cuanto sigue:
Que, el Art. 15 de la Ley N° 3.966/2010, dispone: SERAN ATRIBUCIONES Y DEBERES

DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL. Inc c) “...remitir a la Junta Municipal proyectos de
ordenanzas...”. Asimismo, el citado articulo en su Inc. e) “...Dispone como competencia

mumczpal la de administrar los bienes municipales y recaudar i

Que, el Art. 36 de la Ley N° 3.966/2010 dzspone LA JUNTA MUNICIPAL TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES: Inc. a) ..Sancionar ordenanzas, resoluciones,
reglamentos en materias de competencias municipal... "y en el Inc. h) dispone:
“...Sancionar anualmente la Ordenanza Tributaria, estableciendo el monto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales y multas dentro de los limites autorizados por la ley.
Asimismo, se estableceran disposiciones para el régimen impositivos que incluya
procedimientos para la recaudacién de los recursos y el contralor en la utilizacion de

esos...".
Por tanto, y atendiendo a lo mencionado precedentemente, es parecer de esta Asesoria

Legal que corresponde derivar el presente memo a la Junta Municipal, a sus efectos, para
su estudio y consideracion”.

5. PARECER DE LA COMISION ASESORA:

Que, la Comisién Asesora ha estudiado todos los antecedentes que hacen al Mensaje N°
26/24 S.G., remitido por la Intendencia Municipal, en fecha 10/01/24.

Que, a través de la Ordenanza N° 110/23, de fecha 01/11/23, la Junta Municipal resolvio:

“Art. 1° DECLARAR EMERGENCIA AMBIENTAL DE CAUCES HIDRICOS, por la
situacion en que se encuentran, especificamente, los cauces hidricos de los Arroyos Moroti,
Arroyo Ferreira, Arroyo Lambaré, Arroyo Mburicad, Arroyo Antequera y Salamanca,
como asi también, priorizar las acciones preventivas en los cauces adyacentes, que son el
Arroyo Cantaluppi y Arroyo Sosa, por un periodo de seis (6) meses.
Art. 2° La Intendencia Municipal deberd informar a la Junta M,

icipal sobre todos los
ada 15 dias, dentro del

Nacional de Contrataciones Publdca
rigen la materia, en compras publicd.
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Cont. Ord. N° 120/24

Art. 4° Encomendar a la Intendencia Municipal que proceda a la realizacion de un
llamado a licitacién para la limpieza de los cauces hidricos de la ciudad,. con maquinaria
apropiada y el retiro de los residuos, para su disposicion final respectiva’.

Que, en tal sentido, y a modo de dar cumplimiento a la Ordenanza N° 608/15, que en su
Art. 43° habla del “Procedimiento a ser cumplido, y asi responder en forma agil, eficaz y
practica ante el evento adverso”, y Art. 44° habla del “Contenido del pedido de declaracion
de situacion de emergencia o desastre”; con respecto a este punto, la Direccion General de
Gestion de Reduccion de Riesgos de Desastres SOLICITA LA AMPLIACION DE LA
ORDENANZA N° 110/23, DE DECLARACION DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR
ARBOVIRUS Y FENOMENOS CLIMATICOS, OCASIONADOS POR EL NINO
(INUNDACIONES, INCENDIOS, TORMENTAS Y OTROS).

Que la Ordenanza N° 110/23, de fecha 01/11/23, fue promulgada por la Intendencia
Municipal, en fecha 09/11/23, la cual sigue vigente hasta la fecha, 09/05/24, por tanto, la
Comisién Asesora de Legislacion considera oportuno DECLARAR EMERGENCIA
AMBIENTAL POR ARBOVIRUS Y FENOMENOS CLIMATICOS, OCASIONADOS
POR EL NINO (INUNDACIONES, INCENDIOS, SEVEROS TEMPORALES Y

OTROS), por un periodo de 90 dias.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Art. 1° DECLARAR EMERGENCIA AMBIENTAL POR ARBOVIRUS Y FENOMENOS
CLIMATICOS, OCASIONADOS POR EL NINO (INUNDACIONES, INCENDIOS,
SEVEROS TEMPORALES Y OTROS), por un periodo de noventa (90) dias.

Art 2° La Intendenc1a Municipal debera informar a la Junta Municipal sobre todos los procesos de
adqulslclon de bienes y contratacién de servicios, cada 15 dias dentro del periodo de
emergencia ambiental por arbovirus y fendmenos climaticos, ocasionados por El Nifio
(inundaciones, incendios, severos temporales y otros).

Art 3° Todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios que se realicen en el marco de las
emergencias declaradas seran difundidas y publicadas en el Portal de la Direccién Nacional
de ‘Contrataciones Publicas, en concordancia con las nuevas disposiciones que rigen la
materia en compras publicas.

Art. 4° Comuniquese a la Intendencia Municipal.

e

Dada en 1a>§ala de Sesiones de la Junta Municipal de la
dias del més de marzo del afio dos mil veinticuatro.

JOSE ]WARM OVIED



