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VISTA:

La Nota DGAF N° 03/2024, de fecha 09 de enero de 2024, por la cual la Direcciéon General de
Administracién y Finanzas, en su caracter de administrador del contrato de concesion para la
gestion, ordenamiento del transito y explotacién del estacionamiento tarifado y controlado en la via
publica en la Ciudad de Asuncién, en el marco de la Ley N° 1618/00 y su Decreto Reglamentario
N° 11967/01, informa que ha tomado acciones respecto a las denuncias ciudadanas, de publico
conocimiento, suscitadas por el inicio de las actividades de la concesionaria CONSORCIO
PARXIN respecto a las fallas denunciadas en el uso del aplicativo mévil del sistema integrado de
estacionamiento tarifado y controlado; y,

CONSIDERANDO:
QUE, por Dictamen de fecha 09 de enero de 2024, la Direccién de Asuntos Juridicos expresa:

I, CONSULTA

La Intendencia Municipal remitié a la Direccién de Asuntos Juridicos la Nota DGAF N° 03/2024 de
fecha 09 de enero de 2024 por la cual Direccién General de Administracién y Finanzas, en su caracter
de administrador del contrato de concesion para la gestién, ordenamiento del transito y explotacién
del estacionamiento tarifado y controlado en la via pablica en la Ciudad de Asuncién, en el marco de
le Ley N° 1618/00 y su Decreto Reglamentario N° 11967/01, informa que ha tomado acciones
respecto a las denuncias ciudadanas, de publico conocimiento, suscitadas por el inicio de las
actividades de la concesionaria CONSORCIO PARXIN respecto a las fallas denunciadas en el uso
del aplicativo mévil del sistema integrado de estacionamiento tarifado y controlado.

. PARECER JURIDICO.

Que, en el Orden Constitucional, la Municipalidad de Asuncién es auténoma conforme a lo dispuesto
y consagrado en la Carta Magna en su Art. 166° por la que le es conferida su autonomia politica,
administrativa y normativa. En este sentido, a renglén seguido el Art. 167° de la Carta fundamental se
establece que el gobiemo del municipio esté a cargo de un intendente y una Junta Municipal.
Igualmente, el Art. 168° numeral 6) faculta a las municipalidades al dictado de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones.

En materia legislativa, las precedentes normas constitucionales programéticas se hallan desarrolladas
en la Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal” donde se perfecciona la autonomia municipal y la
representacion del municipio en la persona del Intendente Municipal.

Que, la Ley N° 1618/00 establece con meridiana claridad en su Art. 1° con respecto a la
conceptualizacién de la concesién del servicio publico, como la delegacién por contrato de la facultad
para prestar un servicio de utilidad general hecha por el concedente al concesionano mediante
licitacién publica. Inmediatamente se advierte, que el interés publico se halla emperiado en cualquier
proyecto de concesion de obra o servicio publico por lo cual todo el régimen legal se halla orientado a

Su preservacion.

Que, conforme a la consulta que nos ocupa, la Direccién General de Administracién y Finanzas, en su
calidad de administrador de contrato, contextualiza las acciones tomadas por esa dependencia
municipal ante el acaecimiento de hechos de publico conocimiento que involucran la estabilidad de la
infraestructura tecnoldgica utilizada por el concesionario (Consorcio Parxin), especificamente en lo
relativo a la aplicacion mévil multiplataforma del sistema integrado de estacionamiento tarifado y

rvicio conc?ﬁ)nado debe ser prestado mediante la aplicacién de una solucién tecnolégica
vinculaf® mediante una aplicacién mévil la transaccién sobre el espacio de

to previamente catastrado con la intervencién de procesadoras de tarjetas de crédito y
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débito para el pago respectivo. Siendo asi, y en la inteligencia del alto valor que reviste el rgspe{o que
merece el usuario final del servicio, la existencia de denuncias ciudadanas respecto a la validacién Qe
identidad, creacion de usuario y otros, representa cuanto menos un notorio desfasaje entre la solucién
planteada y los altos estandares esperados.

Que, en el sentido estrictamente legal, la Ley de Concesiones prevé en su Capitulo X (Articulos 42 y
subsiguientes), los mecanismos de suspensién y terminacién del contrato de concesién, para lo cugl
establece las causales y las reglas a ser seguidas con especial remisién al documento convocatorio
(PBC) y contrato de cada caso en particular. Al respecto el pliego de bases y condiciones establece
en su Capitulo Il, seccion ABANDONO DE LA CONCESION, QUIEBRA, SUSPENSION Y TERMINO
DE LA CONCESION, CASOS DE INCUMPLIMIENTO, que “en el caso de incumplimiento de los
términos de este Pliego de Bases y Condiciones, verificados por los fiscalizadores designados,
habiéndose intimado a la concesionaria a cumplir con sus obligaciones contractuales y no haciéndolo,
el Municipio seguird el procedimiento fijado en el Capitulo X de la Ley 1618/2000" (sic). En
concordancia, el Decreto N° 11967/2001 “Que reglamenta la Ley de Concesiones de Obras y
Servicios Publicos” pone a merced de la concedente las herramientas necesarias para la
preservacion del interés publico y el interés general como ser los casos de intervencién y rescate de
la concesién. Entonces, resulta evidente que la administracion municipal deberé evaluar mediante sus
dependencias técnicas el grado de cumplimiento de las condiciones establecidas en el PBC y el
contrato de concesién para asumir la medida legal que corresponda ante la existencia o no de un
incumplimiento grave o una deficiencia que peligre Ia vigencia del servicio.

Que, sin embargo, es de notar que todo el procedimiento de verificacién del grado de cumplimiento
del contrato y las condiciones técnicas del PBC, no puede realizarse de espaldas a las necesidades
ciudadanas, que dia tras dia se siente aquejada por la prueba y el error a la cual se le somete so
pretexto de la estabilizacién del sistema.

Que, en la inteligencia de la proteccion del interés publico, en el Decreto Reglamentario de la Ley de
Concesiones, establece como obligacién de informacién del concesionario, en su Art. 20", literal a),
“Otorgar libre acceso a la fiscalizacion del concedente para revisar el proyecto, planos, memorias de
calculo, especificaciones del proyecto de ingenieria y, en general, todos los antecedentes que sean
necesarios en su labor de fiscalizacién y control de cumplimiento de las obligaciones del contrato de
concesién.”, y en el mismo sentido el literal f) “Informar sobre el reclamo presentado por los usuarios,
y las medidas adoptadas para superar los conflictos, si procediera.”

Que, en este estado de cosas, corresponde evaluar la orden de inicio de la concesién emanada del
administrador del contrato de fecha 01 de setiembre de 2023, por autorizacién de la Intendencia
Municipal segin Resolucién N° 1430/2023 I., como un acto administrativo reglado, con la entidad
suficiente para dar inicio a la implementacién del servicio concesionado. A partir de aqui su control,
Unicamente podré materializarse mediante la discrecionalidad administrativa. Al respecto la doctrina
aceptada en Derecho Administrativo sostiene que la discrecionalidad administrativa debe entenderse
como la flexibilidad que el ordenamiento juridico le brinda a la Administracién para elegir de entre
varias alternativas, la que satisfaga de mejor manera los intereses publicos. No obstante, es
imprescindible aceptar que la actuacion discrecional tiene que mantenerse dentro de los parametros
Jjuridicos establecidos para mantener su validez y eficacia; este ditimo rasgo aparta el acto
discrecional de la actuacion arbitraria, cuya actuacion dista de los limites fijados para aquella. (Andrei
Cambronero e Ivan Mora, 2014). En la misma linea, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de
Costa Rica, en su voto 06922/2010 se establecié que “la Administracién debe realizar una valoracién
de las circunstancias, determinar cuél es la alteativa més viable y realizar una ponderacién de
intereses en una actividad tendente a la concrecion del interés publico. A diferencia de lo que ocurre
con las potestades regladas, donde no existe ningin margen de apreciacion, reduciéndose la
actividad de la Administracién a la comprobacién del supuesto de hecho que prevé la norma para su
ejercicio, en esa modalidad de funcion administrativa, la Administracién tiene un mayor margen de
ion.”

’ Que, en\atencién a los argumentos jurldicos hasta aqul expuestos, y tomando en consideracién los
principios \ge racion@‘a;?g Yy proporcionalidad que campean en el Derecho Administrativo yquela
~
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discrecionalidad administrativa actuard en funcién al més alto valor de preservacion del interés
general, corresponde suspender los efectos de la orden de inicio de fecha 01 de sgtiembre de 2023 y
activar los procedimientos de fiscalizacién de la ejecucién contractual por el administrador del contrato
y la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién, a fin de comprobar los extremos
arguidos en las denuncias ciudadanas de publico conocimiento, fijiar un mecanismo de atencién a los
reclamos de los usuarios y verificar el grado de cumplimiento de las especificaciones técnicas del
PBC y el contrato de concesion, y en tal sentido intimar al Consorcio Parxin al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Por tanto, salvo mejor parecer de la superioridad se recomienda a la Intendencia Municipal, dictar
resolucién por la cual resuelva:

Art. 1°. SUSPENDER sine die, los efectos de la orden de inicio de la concesién de fecha 01 de
setiembre de 2023, emanada por la Direccién General de Administracién y Finanzas en favor del
concesionario Consorcio Parxin, en el marco de la Licitacién Publica Internacional N° 01/2015
“Concesion para la gestion, ordenamiento del trénsito y explotacién del estacionamiento tarifado y
controlado en la via publica en la Ciudad de Asuncién”, y en tal sentido, comunicar al concesionario
que desde la notificacién de la presente resolucién deberé abstenerse de proseguir con el desarrollo
del cronograma de trabajo y la implementacién del servicio integrado de estacionamiento tarifado y
controlado hasta tanto la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion de la Intendencia
Municipal eleve informe con relacién a las denuncias ciudadanas de publico conocimiento respecto a
las deficiencias de la aplicacion mévil multiplataforma del sistema integrado.

Art. 2°. DESIGNAR al funcionario Domingo Aquiles Gonzélez, Director de la Direccién de Tecnologia
de la Informacién y Comunicacién (DTIC), como encargado de la fiscalizacion del nivel de
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el contrato y el pliego de bases y
condiciones de la licitacién publica de referencia, respecto a la infraestructura tecnolégica a ser
implementada por el concesionario para la explotacién del servicio concesionado.

Art. 3. ORDENAR a la Direccién General de Administracién y Finanzas comunicar de forma
inmediata al Consorcio Parxin de lo dispuesto en la presente resolucion.

Es nuestro dictamen.

Por tanto,
En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:
Art. 1°.- SUSPENDER sine die, los efectos de la orden de inicio de la concesion de fecha 01 de

setiembre de 2023, con respecto al cronograma de trabajo, emanada por la Direccién
General de Administracién y Finanzas en favor del concesionario Consorcio Parxin, en
el marco de la Licitacién Publica Internacional N* 01/2015 “Concesién para la gestion,
ordenamiento del transito y explotacion del estacionamiento tarifado y controlado en la
via publica en la Ciudad de Asuncién”, y en tal sentido, comunicar al concesionario que
desde la notificacion de la presente Resolucion debera abstenerse de proseguir con el
desarrollo del cronograma de trabajo y la implementacion del servicio integrado de
estacionamiento tarifado y controlado hasta tanto la Direcciéon de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacién de la Intendencia Municipal eleve informe con relacién a
las denuncias ciudadanas, de publico conocimiento, respecto a las deficiencias de la
aplicacion mévil multiplataforma del sistema integrado, y su usabilidad.

DESIGNAR, al funcionario Domingo Aquiles Gonzalez, Director de la Direccién de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacién (DTIC), como encargado de la
fiscalizacion del nivel de cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en
el contratp’y el pliego de bases y condiciones de la licitacién publica de referencia,

specto’a la infraestructura tecnolégica a ser implementada por el concesionario para
Ia explotacién del servicio concesionado. ...
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Art, ORDENAR, a la Direccién General de Administracién y Finanzas comunicar de forma

\nmediata al Consorcio Parxin de lo dispuesto en la presente resolucién.

CoYnuniquese a quienes corresponda, tdmese notay ¢
)

lido, hivar,

GIMENEZ OSCAR RGDRIGUEZ AUIN
Secretdrio Gengral (1) Iftgndente Myhici
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