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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD

INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” . ---
R

: (enro cucrenta
ACUERDO Y SENTENCIA NOMERO. SAo0o. 00w

En la ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del

Paraquay, a los cueciviete dias del mes de

NOVCMWTC 4o afio dos mil veintiuno, estando reunidos en la Sala de

Trib. Apf40Y.

Acuerdos del Excelentisimo Tribunal de Apelacién en lo Civil
y Comercial, Tercera Sala, los sefiores Miembros Dres.
VERONICA VELAZQUEZ DE OCAMPOS, GUIDO COCCO y MIRTHA OZUNA
DE CAZAL, bajo la presidencia de la primera de los nombrados
y por ante mi la Secretaria autorizante, se trajo a acuerdo
el expediente caratulade como mis arriba se expresa, a fin
de resolver el recurso de nulidad interpuesto, por los Abgs.
Juan José Arﬁoa y Luis Dario Bobadilla, representante de la
Municipalidad de la Ciudad de Asuncién, contra el Laudo
Arbitral dictado en fecha 17 de setiembre del 2020, dictado
por el Tribunal Arbitral constituido por: Dr. Raul Fernando
Barriocanal (Pdte.); Rubén Galeano (Arbitro) y Gabriel
Solalinde (Arbitro); Guillermo Sarubbi (Secretario).------

Previo estudic de 1los antecedentes del caso, el
Tribunal resolvié plantear y votar las siguientes; —-----—-

CUESTION:

¢ES NULO EL LAUDO ARBITRAL IMPUGNADQ?.-——————m——mmmmmm

Practicado el sorteo de ley resulté el siguiente orden
de votacién: COCCO, VELAZQUEZ DE OCAMPOS Y OZUNA DE CAZAL.-

A LA UNICA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO GUIDO COCCO
DIJO: Se interpuso RECURSO DE NULIDAD contra la resolucién
dictada por el Tribunal Arbitral en fecha 17 de septiembre
.de 2020 cuya parte dispositiva dice: “1) DECLARASE
o COMPETENTE para entender en el presente arbitraje; 2) HACER

LUGAR a la demanda que per-cumpfpimiento de contrato promueve

Tribunal de AP aclon en lo Civil
y Comercial - Tercers Salu

Com. Sexta _zlz
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del Estacionamiento Controlado Y

Transito y Explotacion
e la Ciudad de Asuncién”,

Tarifado en la via Pablica d
Licitacién Publica Internacional N° 1/2015 en el plazo de

veinte dias corridos desde la notificacién de la prese
que, si asi no lo

nte

bajo apercibimiento de

resolucién,
a Consorcio Parxin de conformidad

hiciere, deberd indemnizar

a los dafios y perjuicios a ser

liquidacién a ser practicada para este efecto. Momento éen
Lic. Luis

determinadoes en la

el que sera analizada la pericia del M.A.E.
Gamarra y la impugnacién formulada por la Municipalidad de
su dictamen; 4) DISPONER que las partes informen al Tribunal
Arbitral el cumplimiento del punto precedente una Vez
vencidos los plazos establecidos para el efecto; 5) RECHAZAR
la demanda reconvencional que por dafios y perjuicios
promueve la Municipalidad de Asuncién contra el Consorcio
Parxin; 6) IMPONER las costas en el orden causadec conforme
a la clausula 29 del Acuerdo para Determinacién de Reglas
de Procedimiento Arbitral y conforme a punto C. del
considerando; 7) ANOTAR ..".-—-=—=———=-———————————————————-

Segun el Art. 40 de la Ley N° 1.879/2002 “De Arbitraje

y Mediacién”: “Contra un laudo arbitral sélo podré

recurrirse ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil y .
Comercial con competencia territorial sobre el lugar donde
ce hubiera dictado el laudo, mediante el recurso de nulidad,
conforme al presente capitulo. Los laudes arbitrales sélo

podréan ser anulados cuando: a) la parte que interpone la

peticién pruebe que: 1. Una de las partes en el el acuerdo

de arbitraje estaba afectada por alguna incapacidad, o que

dicho acuerdo no es véalido en virtud de la ley a que las

o si nada se hubiese indicado a ese

partes lo han sometido,
2) No ha

en virtud de la legislacidn paraguayai

respecto,
signacién de un drbitro

sido debidamente notificada de la de
arbitrales

valer sus derechos;
ta en el acuerdo de

o de las actuaciones o no ha podido, por
o d
cualquier otra razon, hacer 3) E1 laudo

se refiere a una controversia no previs
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s atbitraje o contiene decisiones que exceden los términos

wnﬁﬁ,§§' acuerdo de arbitraje; no obstante, si las disposiciones

T AR
\ & O

D/ :
'giiél laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al

A Q,/
\ $§“arbitraje pueden separarse de las que no lo estan, sblo se
podran anular estas ultimas; o 4) La composicién del

tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se ha
ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho
acuerdo estuviera en conflicto con una disposicidn de esta
ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta
3 de dicho acuerdo, que no se han ajustado a esta ley; o, b)

El tribunal compruebe que, segun la ley paraguaya, el objeto

de la controversia no es susceptible de arbitraje o que el

f- laudo es contrario al orden publico internacional o del

P

3 Estado paraguayo”.-—====—==——--—--—===———s---—ssssssssoommTe
= La competencia de este Tribunal para atender el
\t presente recurso esta reglada por el Art. 40 de la

S mencionada ley, y como el laudo ha sido dictado en Asuncion,
el Tribunal competente es de la Capital, corresponde pues
a este Tribunal el estudio del recursco y su decisidén.-----

El Art. 2° de la ley “De Arbitraje”, dispone: “Toda
cuestién transigible y de contenido patrimonial podrd ser
sometida a arbitraje siempre que sobre la cuestidén no
hubiese recaido sentencia definitiva firme y ejecutoriada.
No podrd ser objeto de arbitraje aquellas en las cuales se
requiera la intervencidn del Ministerio Publico. El Estado,
las entidades descentralizadas, las autdrquicas y las
empresas publicas, asi como las municipalidades, podrédn
someter al arbitraje sus diferencias con los particulares,
sean nacionales o extranjeros, siempre que surjan de actos
juridicos o contratos regidos por el derecho privado”. El

contrato llamado para "“Gestidn, ordenamiento del trdnsito y

explotacidén del estacionamiento comntrolado y tarifado en la

—_— ¢
Aog, MINTTIA OZUNA DE CAZAL / campos  Dr. Guido R
\" fieza de Clmara Verbnica VARZquez de Ocarh Miembro Tribung

Civil
, h «+ ool de Apclaclén en 10 .
Trib Apel. Civ.y Com. Sexta Sala Tﬂb“"“.‘-."”r\ . Tercers Sala
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\ a Le
adelantando el inc. b) del Art. 40, primera parte de 1 b4

L 875/02. —oommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm=TTST TSI T T TTTE

Sefiala el recurrente, en Su escrito de fs. 98/159 que,
e recurso

el objeto pretendido con 1a interposicién de est
es la declaracién de nulidad del Laudo Arbitral impugnado,

el rechazo de la demanda arbitral promovida por Consorcio

parxin y el acogimiento favorable de la demanda

reconvencional interpuesta por la Municipalidad de Asuncién

por indemnizacidn y dafos y perjuicios.-—===="""TTTTTTTTTT

Expresa que existen corrientes doctrinarias Y
opiniones que el Arbitraje no es obligatorio, a contrario
de otras que si obligan a pasar por esta instancia, asi el
Art. 2° de la Ley 1879/02, autoriza al Estado, las entidades
descentralizadas, las autdrquicas y las empresas publicas,
asi como las municipalidades, a someter al arbitraje sus
diferencias con los particulares, con la condicidén de qgue
“surjan de actos juridicos o contratos regidos por el

derecho privado”. Esto en consonancia con el Art. 248 de la

Const. Nac. Sobre la Independencia del Poder Judicial,

especificamente que, w .sélo este puede conocer y decidir
en actos de cardcter contencioso..”, cuya 0ltima parte
dispone: "“..Todo ello sin perjuicio de las decisiones

arbitrales en el dmbito del derecho privado, con las
modalidades que la ley determine para asegurar el derecho
de defensa y las soluciones equitativas”.--———————==—=-—-—-=

Refiere asimismo que, para la Ley N° 2051/03 ™“De
contrataciones Publicas”, el arbitraje es enteramente
facultativo, en tanto que la Ley N° 1618/00 “De Concesidn
de Obras y Servicios piblicos” obliga a las partes a
someterse en primer lugar a un procedimiento conciliatorio,
y en caso de que este conduzca a una solucién, a ir a
arbitraje. Sostiene que la interaccién entre el Poder
Judicial y el Arbitraje durante el procedimiento, como
cuando se precisa de la asistencia judicial para el

diligenciamiento de pruebas y otras cuestiones, es necesarla

- #
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JUICIO; “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR 1A
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN ¢/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”,---

e l\tanto para guardar las garantias como tutela judicial
PRYA ziFfECtlva Yy la del debido proceso, al doctrina considera
ubstancial la asistencia judicial al Arbitraje, como la
3/posibilidad de supervisién de ciertas decisiones del
Tribunal Arbitral, asi como la posibilidad de impugnacidn
de Laudo o Sentencia Arbitral. Manifiesta que por el Art.
69 de la Ley de Arbitraje quedan deragadas las disposiciones
previstas en ellos Arts. 774 al 835 del Cédigo Procesal
Civil referentes al Proceso Arbitral, el Art. 536 sobre
Laudos arbitrales, y todas aquellas disposiciones legales o
reglamentarias que se opongan a dicha ley, significa que
las disposiciones gque no fueron <derogadas y no
contradictorias a la Ley 1879/02, siguen vigentes en cuanto

a la aplicacién supletoria entiéndase en el caso especifica

del Arbitraje.-------——--------—---—————-———--————————— o

Con el subtitulo de “Fundamentacién del recurso de
nulidad”, expresa que el Art. 404 de C.P.C. establece los
casos que procede la nulidad, expone comentarios y
concordancias, citando en especial los Arts. 40 al 43 de la
Ley 1.879/02 y las demds causales de nulidad previstas en
el céddigo procesal civil. Sostiene que los fundamentos de
la exposicién de motivos de la sentencia son contradictorios
respecto a lo que en el desarrollo del laudo se va
suscitando, el contrato posee notas propias del contrato

administrativo y su objeto es un servicio publico,

.Q;Q;}/ disentimos plenamente con lo que refiere el Tribunal
respecto a la interpretacidén de normas aplicables al
contrato en el sentido que deben cefiirse al derecho comin,

pero comparte, dice, en lo referente a las reglas de

aaV._ . . .
02008 "ejecucién de que dicho contrato sea regulado por el derecho
/ g

< o S "
v-mﬂahwm0°pr1vado. Rlega que, las reglas de interpretacién no pueden

Gblico, porque las

rendiciones de cuentA deban realiz son reguladas

Dr. Guido R.
Miembro Tribunalge
Civ. y Com. - Segda

hle

u;.‘«fg;u Sala
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tanto por 1la 1ley “Orgénica Municipal” como PpOIL la ley

“Orgédnica y Funcional de la contraloria General d
mal cabria acompafar el fundamento

e la

Republica”, es decir,
expuesto por el Tribunal Arbitral a establecer criterios y

peor atn mencionando que no existe regulacidn legislativa
respecto a la interpretacién de los contratos de concesién,
al Art. 21 de la ley 1618/00.

“Las contrataciones,

a la cual se remite
Obligaciones del concesionario.
inclusive de la mano de obra hechas por el concesionario
seran regidas por las disposiciones del derecho privado y
por la legislacién laboral, no estableciéndose relacién
juridica entre los terceros contratados por el concesionario
y el ente concedente”, cita asimismo los Arts. 51, 202, 203
y 209 de la 3966/10 Orgdnica Municipal. Culmina alegando
que, en materia de hermenéutica juridica nos encontramos
ante el &mbito del derecho publico, interpretacién que debe
darse de manera restrictiva, siendo asi errénea la base de

construccién de silogismo desarrollado por el Tribunal

Arbitral, lo que da al laudo un caracter peligroso vy

perjudicial a los intereses del bien comun.

La adversa en su contestacién no se ha referido a este

capitulo, no obstante en virtud a lo dispuesto en los Arts.

113 y 420 del cédigo ritual, es potestad del Tribunal y

ademas, por tratarse de una cuestién de orden publico,
proceder a una revisién oficiosa del fallo recurrido a los

efectos de establecer si el laudo en cuestidén se encuentra
o no comprendido, en su estructura y construccidn, dentro

de las disposiciones del Art. 404 del mencionado cuerpo

legal. En este sentido el recurrente ha sefialado cuestiones

legales, procedimentales, doctrinarias y de interpretaciodn

personal acerca de las normas legales aplicables al

procedimiento Arbitral sin concretar en forma expresa Yy
y en qué medida le

directa, en qué consiste la nulidad

perjudica; especificamente si se ha incurrido en

al debido proceso o ha sido victima de indefensién

violacidn
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.---

riFreParable con resultado perjudicial a su parte. Al no

(N 'Vi ificar ninguna falencia de esta especie capaz de sostener
“* una declaracién de nulidad, el recurso debe  ser
R e T it

Q) RS

En cuanto al capitulo “Expresién de agravios”, apunta
como primer fundamento el previsto en el numeral 3) del Art.
40 de la Ley 1879/02, ya transcripto en la hoja dos de la
presente resolucién. Asimismo hace referencia al punto 3)
del Laudo Arbitral cuyo texto hemos copiado mas arriba.
Sostiene que el Tribunal Arbitral dispuso ™“Diferir el
estudio y decisidn del cuestionamiento de la conclusién del
dictamen pericial para el momento de laudar; no hacer lugar
a la designacién de nuevo perito; no hacer lugar al desglose
del informe técnico; no hacer lugar a las preguntas
ampliatorias del perito, y principalmente el primer punto,
donde debia haberse resuelto en el Laudo Principal, en
ningin momento fue discutida ni mucho menos fundada las
razones que hacen a la cuantificacidn del monto
indemnizatorio, la demanda se promovidé por cumplimiento de
contrato e indemnizacién de dafios y perjuicios, lo que hace
que en el resuelve del Laudo principal se deba realizar el
estudio de la atribucién de la culpa basado en lo alegado
por las partes, en las pruebas ofrecidas, diligenciamiento

de las mismas y la fundamentacién de la cuantificacién,

& yerCIAL Sith
=

s
\ 2 e
\ LA

razones que respalden los montos y su proporcién en cuanto

a la atribucién de la culpa. Refiere que la facultad
arbitraria que vicia el presente laudo es la de pretender
dictar Laudos posteriores a la instancia arbitral y peor
aun de diferentes materias, existen reglas que prohiben la
extralimitacién para las decisiones adoptadas en un proceso,

las cuales son sancionadas con la nulidad, pues de seguir

esta pretensién del tribunal seri la de conferirle

potestades indefinidas, prorrogancd en el tiempo su

tucidén demandada.

Manifiesta que la pop (ositiva lpudo volvié a
' Dr. Gui mudio
Verbnfea Vepijph de Ocampos — wiombro Tribun locién

Tribunal d¢Mielaciba en lo Civi Civ.y Com. - db Salo
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diferir el estudio o diligenc1am1ent0 de

1 r
. s Ofrec_]_da pO
ofrecidas por las partes como se la pericid

. . . . ' cipalidad de
Consorcio Parxin y su impugnacién por la MuniciP
, . - i ncias ©O
Asuncién sometiendo dicha decisién a circunsta
tribuciones

condiciones futuras, extralimitidndose en las a

que le fueron concedidas, generando a todas luces un

perjuicio terrible a la Municipalidad de Asuncidén en razén
a que se estaria violentando garantias constitucionales,
especificamente el Art. 16 de la Const. Nac. Asevera dJque,
al estudiarse la cuestién cuantificativa referente a los
montos indemnizatorios en un Laudo adicional, primeramente
hay una extralimitacién en la decisién del Tribunal arbitral
como punto de partida, lo que trae aparejada una violacién
al debido proceso en razén a que en la etapa de pruebas
especificamente en el momento de las diligencias debia de
haber discutido y expuesto en el Laudec Arbitral hoy objeto
de impugnacién, pues como pretende dicho Tribunal, el
estudio de la pericia y su impugnacién para la determinacién
de la liquidacidén, monto a ser indemnizado no puede bajo
ninguna circunstancia ser resuelto en Laudo adicional
alguno, pues en dicha instancia no cabria la discusién o la
eventual defensa de nuestro mandante, pues no conocemos los
fundamentos que deberian haberse tratado en el Laudo
principal, ya diferido en el orden procesal N° 6, y luego
vuelto a diferir su estudio sujeto a situaciones o
condiciones futuras, gque como sabemos y se pueden verificar
en los antecedentes administrativos, el plazo de intimacidn
para hacer cumplir el contrato como pretende el Tribunal
Arbitral es de cumplimiento imposible dentro de esos
términos en razén a que se necesitaria de nuevo realizar
los tramites pertinentes a los efectos de su formalizacidn.
Agrega que el Arbitro Solalinde fue el unico que se expidid
sobre la metodologia a tener en cuenta para la

cuantificacién del dafio, mencionando que corresponde pagar

la indemnizacién de dafios emergentes, no asi el lucro
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’ documentos
»_ cesante, pero gue el montc no fue probado con

’ g i alizada por
\ \Iespaldatorios que demuestren la inversién re P

N\ < . l .
'\"“\ s e.l Consocio Parxin, pero tampoco menc1onb
VAN \s S
L -

1, ‘Estudio y el objeto de la liquidacién que es £

TS i i e rjuicios que
ﬁfﬁoda demanda por indemnizacién de dafios y PerJ]

siquiera el

undamental en

o ————————
—— ——

‘\.\\\\\/’ ' 2o 2 d .
,”;f§;V debe fundarse en la sentencia definitiva |
. i cla
En el siguiente punto mencionada la senten

ias
definitiva o laudo arbitral, alegando gque las sentencil

definitivas son equivalentes a la figura del laudo arbitral

sobre el fondo de la
159 del C.P.C.

porque por lo general deciden

controversia, en este sentido cita el Art.
analizando

el

sobre el contenido de las sentencia definitivas,
cada inciso de la mencionada norma, en concordancia con

Art. 256 de la C.N. y el 15 b) y 2° p. de C.P.C. Sostiene

que es notoria la violacién de las formas respecto a lo
resuelto en el laudo contradiciendo el Art. 40 de la Ley
N.° 1879/02 en su inc. a) en el punto 3) El laudo se refiere
a una controversia no prevista en el acuerdo de arbitraje
o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo
de arbitraje, que si bien el Art. 21 del Acuerdo para
determinacién de Reglas de Procedimiento Arbitral, el punto
1 , autoriza al Tribunal Arbitral para dictar laudos
separados sobe diferentes materias en diferentes etapas
procedimentales, esto es siempre dentro del procedimiento
arbitral, hasta el dictamiento del laudo principal, la parte
fundamental de dicha clausula es que “Todos los laudos se
dictarén por escrito y serédn definitivos y obligatorios para
las partes..”. Manifiesta que el laudo objeto de impugnacién
~es nulo de nulidad insalvable, pues genera un perjuicio a
la Municipalidad de Asuncién atribuyéndole la culpa en el

caso de marras, sin estudiar el diligenciamiento de pruebas

ofrecidas en la etapa procesal oporftuna. El siquiente

subtitulo de extralimitacién en lla subrogacién de

competencias del lau@ oca el Arf. 40 numeral 4) de

D Gudo XS oo
Ay S iembro Tribulgl loci
Abg. MIR'H%»”)}.LAZAL Civ.v Cnrlru - Nean) é‘?\e;?n "
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legal, resaltando que las actuaciones arbitrales terminan
con el laudo o sentencia arbitral, extralimitandose en sus

funciones que exceden del acuerdo de arbitraje. Afirma que

el Tribunal Arbitral se extralimita subrogéndose

competencias que no le fueron concedidas, especificamente

la de “Ordenar a la Municipalidad de Asuncién a dar
cumplimiento del contrato en el término de 20 dias, bajo
apercibimiento de no hacerlo deberd indemnizar al Consorcio
Parxin, de esta forma el Tribunal Arbitral se extralimita
eén sus funciones pues pretende que el laudo se superponga

@ lo dispuesto en el Art. 281/283 de nuestra Carta Magna
referente a la Contraloria General de la Republica, es asi
que el laudo arbitral resolvid cuestiones gue se contraponen

© Seé superponen a disposiciones de orden constitucional y
leyes vigentes, subrogidndose facultades que el ordenamiento
positivo no le confiere, como la intimacién al cumplimiento
del fallo en 20 dias, bajo apercibimiento de indemnizar en
una etapa ya no conferida o pactada por las partes en las
reglas de procedimiento, estudiando o valorando las pruebas
para indemnizar carece de validez plena y es nulo, puesto
que se 1librdé un dictamen de la Contraloria General de 1la
Republica gozando de fuerza coercitiva, las Municipalidades
estan sujetos a su control, la autonomia municipal de 1la
que se hace referencia es respecto a su administracién
propia, pero el control y demds facultades concedidas a la
Contraloria son autorizadas por la Constitucién Nacional,
como también la misma ley Orgdnica Municipal 3966/10.
Prosigue que, segun uno de los Arbitros, la Municipalidad
obré en base a un Derecho exorbitante, dentro de la érbita
de sus atribuciones, decidiendo acatar la recomendacién de
la Contraloria General de la Republica por motivo de interés
publico y de 1la prueba documental demuestra que la
Municipalidad de Asuncién no pretendia rescindir el
contrato, pues ha presentado recurso de reconsideracidn

planteado ante la CGR intentando mantener la validez Yy

Escaneado con CamScanner




JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN ¢/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCIONY . —--

\?}Vigencia del contrato, habiendo posteriormente acatado la
'ﬁﬁrecomendac1én ante la negativa de la CGR que considera

\&/Vlnculante Yy obligatorio, en cambio los votos de los
\”§§>/ arbitros sostienen que la intervencién de la CGR fue ilegal
porque contravino la autonomia municipal, alegando que la
CGR no es un 6rgano superior a la Municipalidad, ya que sus
dictémenes no son infalibles, sino revisables
jurisdiccionalmente. Agrega que, es en esta ratio donde se
verifica claramente que el laudo es contrario al orden
& publico internacional o del Estado Paraguayo como lo
establece la Ley 1879/02, porque atenta contra el estado de
derecho, la autonomia municipal de la cual hace referencia
es Unica y exclusivamente a la administracién de sus
i recursos, y bajo las condiciones apuntadas se puede afirmar
. que el fallo laudal fue dictado contra el texto claro de la
ley, pues desde ninguin punto de vista la Municipalidad ha

cometido acto ilicito alguno que le imponga una obligacidn
de reparar dafio alguno.--—-—=—===-———m———mme e
Continda con el subtitulo de “Atribuciones del Tribunal

de Apelaciones referente al estudio de la cuestién de
fondo”, cita el Art. 406 para el supuesto que el Tribunal
declare la nulidad de la resolucién. Alega que se omitid en
el laudo individualizar el punto central de la controversia
que es el proceso de licitacién pUblica internacional.
Seflala que para participar de la licitacién publica cada
oferente debe presentar wuna péliza de seguros de
mantenimiento de oferta dentro del plazo de cinco dias, este
documento fue presentado un mes después de la firma del
contrato o sea en forma extempordnea porque el plazo para

presentar la péliza se computa desde la firma del contrato,

no como pretende hacer valer el T\ibunal Arbitral que el

plazo corre desde la homologacién ?or la Junta Municipal,

zuez de Ocampos
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Subtitulo: Del principic de congruencia. Teoria de

Nulidades. Sostiene que el laudo violenta claramente el
Principio de congruencia porque en su parte dispositiva
omite fundar el punto central de la controversia
(citrapetita),se excede en cuanto a sus atribuciones gue le
fueran concedidas respecto al dictamiento en etapas
procesalmente inexistentes, laudos eventuales posteriores
para la determinacién de la liquidacién indemnizatoria no
practicada en la etapa procesal oportuna de diligenciamiento
(extrapetita), intentando dejar abierta la via para asi
dictar laudos adicionales a su libre arbitrio en colisién
directa a las reglas del debido proceso y la legitima
defensa. Refiere que, el Tribunal Arbitral no podria alegar
que la Municipalidad de Asuncién haya ocasionado dafic o
perjuicio alguno pues, no determindé el punto principal de
la controversia, como tampoco fue diligenciada, mucho menos
fundada la valoracién de las pruebas para determinar la
atribucién de la culpa a la Municipalidad de Asuncén. En el
siguiente subtitulo: De la no procedencia de la atribucién
de la culpa a los efectos indemnizatorios. Teoria General
del dafio. Manifiesta que el laudo arbitral no fundamenta el
nexo causal del supuesto dano causado atribuible a 1la
Municipalidad de Asuncién, ni que su conducta haya sido
antijuridica para que sea condenada al pago de indemnizacién
alguna, no se ha probado la existencia de dafio alguno a

consecuencia de un supuesto incumplimiento legal
contractual por parte de la Municipalidad de Asuncién.
Agrega que existen clédusulas en el contrato que autorizan
a la Municipalidad a suspender o rescindir el contrato, sin
responsabilidad para al administracién ni derecho de

indemnizacién alguna en los casos de incumplimiento de la

concesionaria quien se obliga al fiel cumplimiento del
contrato y garantizar la calidad del servicio todo el tiempo
de concesién sin salvedad alguna. Aduce que no hay dafno pues

el incumplimiento de la obligacién es del Consorcio Parxim

M\
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD

INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARRBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.-=-

g por la no presentacién en en el plazo de 5 dias la pébliza
EEJque respalda la concesién sino un mes después de vencido el
fg»plazo, no existe interrelacién entre la imputabilidad de su
’ mandante con los dafios emergentes ni con el lucro cesante.
El siguiente subtitulo: “La anulacién de 1los Laudos
Arbitrales es concebida como un control por la potestad

jurisdiccional civil del érgano jurisdiccional de las

actuaciones de los Arbitros in procedendo”. Desarrolla la
teoria que 1la accién de nulidad del laudo arbitral
constituye un control a posteriori sobre las decisiones
arbitrales a fin de darles seguridad y respeto al laudo,
que al someterse a un proceso arbitral no significa que las

partes renuncien al derecho de la tutela juridica del

estado. Luego de estas puntuacicnes manifiesta que en el
laudo apelado existen vicios de incongruencia en el
procedimiento citrapetita y extrapetita por cuanto no ha
llegado a declarar integramente el derecho de las partes y
ha omitido en la resolucidén pronunciarse claramente en
relacién al demandade, no se pronuncié con respecto a la
suma indemnizatoria que deberd pagar su mandante al
Consorcio Parxin, omitiendo declarar dicha responsabilidad
tanto en el diligenciamiento de las pruebas como su
valoracién para que asi pueda resolver sobre la atribucidn
de la culpa como discusién de los montos, omisidén que

configura una violacién del principio de congruencia y que

provoca la nulidad de la sentencia. Sefiala que los fallos
deben ser congruentes bajo pena de nulidad. Seguidamente
enumera las causales de nulidad previstas en el Art. 40 de

,la Ley 1879/02, alegando que el laudo contiene decisiones
 nos® ™ —_—

que exceden los términos de acuerdo de arbitraje. El
(1]

*""'(’-;‘;‘:" h p . . . P
ay subtitulo siguiente: "“Objeto dirimido en el laudo no es

susceptible de arbitraje por ser||contrario al orden

hdo R. Cocco Samudi.

AbE. VinTFA 02
Tribunal de Apelaci6

fues / dzquez de Ocampos 5
iff L Sena Sal Verénica K'elazq ! Mie
Trib. Apel. PP e Tribunal de Aptlaclbn en 1o Civil Civ.
I « Camercial - Tercera Sala

\

Escaneado con CamScanner




asi para las cuestiones

entender en esta controversia, .
la ordinaria, Y

Propias de la ejecucién de 108 contratos,

administrativo
sin embargo se han apartado de las
para tomar una peligrosa direccidn,
no susceptible de

para los actos

lo contencioso '
administrativos, premisas
inicialmente esbozadas,
hacia una cuestién de controversia,
arbitraje, y asi ademis, han contrariado el orden publico
nacional, es decir, en el laudo se dijo una cosa, pero luego

y finalmente se hizo otra cosa, esta incoherencia conlleva

la nulidad del fallo.
los votos de los tres Arbitros respecto a la actitud omisiva

Posteriormente transcribe parte de

de la Municipalidad de no recurrir el dictamen de la CGR,

luego rescindir el contrato con Parxin alegando que el

dictamen es obligatorio y que por tal razén dio cumplimiento

al mismo, y de los votos de los &rbitros concluye que la

CGR sbélo brinddé recomendaciones a la Municipalidad, no

fueron oOérdenes porque la CGR no esta por sobre la

Municipalidad siendo éste un o&rgano autdénomo segin la

Constitucién Nacional, se puede advertir que el Tribunal
Arbitral juzgd el acto emanado de un érgano constitucional,
como lo es la CGR, y ha invalidado dicho acto a pesar de no
tener facultad para ello. Entonces, dice, segin la decisién
arbitral, el dictamen de la CGR ha quedado anulado por el
Laudo, o si el referido dictamen sigue auin vigente, pero el
Laudo Arbitral ordena a la Municipalidad actuar en sentido
contrario?, por tal razén afirma que el decisorio ahora
impugnado es de cumplimento imposible, y debe ser anulado
porque es contrario al orden publico. Asimismo adolece de
nulidad porque se ha expedido en relacién a una cuestién no
susceptible de arbitraje, como lo es la invalidacién de
dictamen del ente Contralor, En el subtitulo siguiente: “El
laudo contiene decisiones que exceden los términos del
Acuerdo de Arbitraje. Apunta al tercer punto del Laudo que

e la condena

ordena, en vez de realizar la cuantificacién d
al, los

indemnizatoria, crea una nueva figura segun la cu
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.---

.daﬁos Y Perjuicios se determinaran en la liquidacién a ser
hPraCticada a ese efecto, y se analizard la pericia
Afpresentada y la impugnacién contra dicha pericia, la forma
oresuelta no se encuentra prevista en el acuerdo, Yy POr
tanto, excede de sus términos, previsto en el Art. 40, inc.
a) numeral 3) de la Ley de Arbitraje, con esta decisién el
Tribunal extrajo la posibilidad de crear otro fallo futuro
y hasta si se quiere otro juicio al insinuar el
requerimiento futuro para la presentacién de documentos,
transformando asi un proceso arbitral en dos. Alega que, la
cléusula 21, numeral 1) no puede entenderse o interpretarse
como que el proceso pudiera ramificarse en otro juicio nuevo
posterior ya que no puede indicar que el proceso pueda
convertirse en un caos discrecional de los Arbitros, sino
que debe interpretarse como la decisién de cuestiones
accesorias, como excepciones o incidentes, y en las
condiciones resueltas el Laudo deja abierta la posibilidad
de un nuevo proceso, lo cual se aparta de los términos del
acuerdo, y por tanto, el Laudo es nulo, por haberse excedido
en los términos del acuerdo de arbitraje. El1 subtitulo
siguiente se refiere a: Nulidad de Clausulas. Se refiere a
las clausulas 14.3 y 21.1 del “Acuerdo para Determinacién
de Reglas de Procedimiento Arbitral” de fecha 7 de agosto
de 2018, entre Consorcio Parxin y Municipalidad de Asuncién.
Respecto a la 14. Pruebas. 3. “En cualquier momento de las
actuaciones, el tribunal arbitral podrd requerir, dentro
del plazo que determine, que las partes presenten otros
documentos u otras pruebas”. Y la Cl&usula 21: Forma vy
Efectos del Laudo. 1. “El tribunal arbitral podra dictar
usw\glaudos separados sobre diferentes materias en diferentes

12.06T O feed | netapas procedimentales”, afirma que estas clausulas no
[ " M’\\,Z“ i LY Cb“"e

tienen un objeto licito, no revisten 1 formas prescriptas

por las leyes, y ademas soh de caracter abusivas, no se

puede requerir pruebwys c erioriddd a la clausura del

periodo probatorio,

A7 CAZAL
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emisién del fallo arbitral, se cita el principio de
preclusién como fundamento para no regresar a etapas
procesales concluidas. También se incluye el subtitulo:
“Demanda reconvencional de indemnizacién de dafics vy
perjuicios promovida por la Municipalidad de Asuncién”, 1la
reconvencién fue rechazada en razén a que no han considerado
que la rescisidén ha sido correcta, sefialando que se ha
omitido considerar los Dict&menes de 1la C.G.R. en especial
la Res. JM/N°® 4111/17 que revoca la Resolucién JM/N° 844/16
por la cual se dispuso aprobar la Licitacién de la Concesién
de la Gestién del Ordenamiento del Trénsito y Explotacién
del Estacionamiento Controlado Yy Tarifado de Asuncién, no
fue objeto de impugnacién ante lo Contencioso
administrativo, por lo tanto es valida, tampoco se ha
valorado que 1la péliza no ha sido presentada de forma
extempordnea, y por tanto, Supuestamente la rescisién es
atribuible a su representada, y por tanto, no seria
acreedora de la indemnizacién, sin embargo las leyes vy
ordenanzas municipales y la de Concesién de Servicios
Piblicos estipulan que la presentacién de la garantia de
fiel cumplimiento deben ser “previas” a 1la suscripcién de
contrato, habiendo quedado claro que la rescisién se debe
al dictamen de la CGR en el cual establece que la
presentacién extemporédnea de la pdliza resulta factible que
el Consorcio Parxin tenga responsabilidad de indemnizar a
la Municipalidad, solicita se anule el apartado del Laudo
que rechaza la demanda reconvencional. Finalmente solicita
se haga lugar al recurso interpuesto decretando la nulidad
del Laudo Arbitral rechazando la demanda promovida por el
Consorcio Parxin tanto en lo referente al cumplimiento del
contrato, como en la indemnizacién de dafics y perjuicios.-
La representacién del Consorcio Parxin contesta el
traslado manifestando gue la decisién arbitral se encuentra
enmarcada en lo dispuesto por la Ley N° 1879 de Arbitraje

y Mediacién, lo dispuesto en el Acuerdo Arbitral inserto en
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.-—-

el cC
CRA\

%gireglas de procedimiento Arbitral” suscrito entre las

: ontrato de Concesién y en el “Acuerdo para determinacién

Partes contratantes. Alega que, en cuanto a las

_:é? erpretaciones que hace la nulidicente, de que los laudos
Aﬁ$ eben ser emitidos “dentro de 1la instancia procesal
‘ autorizada por las partes”, el argumento es incongruente
con el Acuerdo, ya que el mismo no establece que se abrira
‘ una nueva instancia, sino que el Tribunal arbitral podra
dictar laudos separados sobre diferentes materias en
diferentes etapas procedimentales, la instancia termina
para lo particularmente tratado en el Laudo emitido, esta
pendiente para el laudo a emitir.. sobre otra materia que es

la indemnizacién, tampoco es racional el argumento que el

laudo siempre debe dictarse dentro del procedimiento

S ATTTTEr——L i

arbitral hasta la sentencia definitiva, ya que la norma dice

gue el Tribunal arbitral podra dictar laudos separados sobre

/A

diferentes materias en diferentes etapas procedimentales,

ambas proposiciones normativas son diferentes y, en la norma

g

juridica no existe la limitacién de “hasta el dictamiento
del laudo principal que quiere imponer el nulidicente. En

cuanto a que el laudo es definitivo y obligatorio para las

¥ U

partes, se refiere a que resuelta una materia no se puede

.

volver sobre ella y no al sentido gque pretende el
nulidicente, que el laudo debe versar sobre todas las

materias, no se refiere a eso, es decir, el laudo para ser

definitivo deberdn reunir las formalidades desarrolladas
mé&s arriba respecto a las formas y contenido de las
sentencias, debe considerarse que la decisién del Tribunal

Arbitral de postergar la justipreciacién de los dafos como

‘}a impugnacién del dictamen pericial sobre los mismos a la

eventualidad de su pertinencia, por el no cumplimiento del

laudo por parte de 1la Municipaljdad de Asuncién, se

reglas de procedifi )y Arpitral”\| suscripto entre 1a

Municipalidad de el Conso¥gio Parxin, conforme
Dr. Gui Samudio
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8 lo considerado ut supra, la peticién de nulidad de fallo
de la

©S improcedente. BEn cuanto a que el objeto
Controversia no es susceptible de arbitraje o que el laudo
es contrario al orden publico internacional o del Estado
Paraguayo, en este sentido el nulidicente alega la
extralimitacién en la subrogacién de competencia del Laudo,
en razén de que las actuaciones arbitrales terminan con el
Laudo o sentencia arbitral extralimitdndose al permitirse
dictar laudos posteriores a la sentencia, al respecto la
Clausula 21 de las reglas de procedimiento arbitral dispone
que el tribunal podrd dictar laudos separados sobre
diferentes materias en diferentes etapas procedimentales,
existen ciertos principios rectores que rigen toda la
actividad del arbitraje como una serie de actos procesales
concatenados, con mayor razdn, en el andlisis técnico, hace
hincapié en el Principio de la Buena Fe, la Teoria de 1los
Actos propios y en la Autonomia de la voluntad de las partes.
Es decir, si los contratos deben celebrarse y ejecutarse de
buena fe, con mayor razén, en el marco de la controversia
suscitada y sometida a arbitraje, se debe obrar de la misma
manera al momento de meritar la posibilidad o no de
interponer el recurso de nulidad y hacerlo de la misma forma
obrando de buena fe al momento de argumentar las causales.
Respecto a la teoria de los actos propios, ha sido producto
o consecuencia de la aplicacién del principio de la buena
fe, en efecto, nadie puede asumir en sus relaciones con
otras personas, una conducta que contradiga otra suya
anterior, cuando esta haya despertado una legitima confianza
en dichas personas que mantendra una linea coherente con
sus propios y anteriores actos, por tanto si el contrato se
formalizé de buena fe, de igual manera debe obrarse en la
formulacién y argumentacién del recurso de nulidad y no
alegar el recurso en beneficio de su propia torpeza. En
cuanto a la Autonomia de la voluntad de las partes, esta

implica un poder y facultad del sujeto de regular por si
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”,---

de esta principio, tenemos que si las partes

someter sus diferencias al Arbitraje, 1la

= i

9*& evitando la judicializacién del caso, salvo que existen
vicios que inficionen el proceso mismo como el Laudo
Arbitral proferido y que se ajusten a las causales taxativas
de nulidad. Refiere que, la Municipalidad de Asuncién no
i respeta los principios mencionados debiendo ser juzgadas
sus alegaciones como un comportamiento antiético vy
antijuridico emergente de recurso de nulidad, al contestar
la demanda, al inicio de su escrito manifiesta que, segln
el dictamen de la CGR, el contrato entre la Municipalidad
de Asuncién y Parxin debia ser rescindido, desnaturalizando
y cambiando el sentido de la Nota CGR N° 1421 de fecha 31
de mayo de 2017 que dice: “debid rescindir el contrato y
revocar la adjudicacién”, el cambid de los tiempos de verbo
deber de “debid” en “debia”, que tiene que ser intencional
pues se trata de una cuestién idiomatica, ha sido una
tergiversacién falsa y de mala fe que ha contaminado el
proceso. Arguye que, en la contestacién de la demanda la
Municipalidad solicitar el rechazo de la demanda alegando
el Art. 426 de C.C., cabe agregar que la Municipalidad no
ha invocado en su contestacién, como derecho o defensa, la
teoria de los derechos exorbitantes de la administracién,
en consecuencia no debe invocar esta teoria para impugnar
de nulidad el Laudo. En la fundamentacién agrega la
Municipalidad que el Tribunal Arbitral se extralimitéd
subrogéndose en la competencia de otro poder del Estado,
cocta PUES pretende que el laudo se superponga a lo dispuesto por

el Art. 281 y 283 de nuestra Carta Magna sobre la CGR, el

nguvﬂ

Tribunal al respecto manifesté que ja Municipalidad acatd

la recomendacién de la que a sul\criterio tenia efecto

4u gobeYnabilidad y evitar

vinculante para \

enfrentamiento, e tra que no &giste subrogacién ni

AL : Samudio
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nistrativa por

. . : ntenciosa admi
ilnvasién a la competencla C©
P nado la

. rmi
parte del Tribunal Arbitral el cual ha dete

d de la rescisién del contrato
el

antijuridicidad e ilegitimida
y la cancelacién de la concesién, en ningin momento,
Laudo Arbitral ni el Tribunal ha incurrido en la causal
prescripta en el numeral 4 del art. 40 de la Ley 1879/02
que trata sobre si el objeto de la controversia corresponde
ventilar por via del Arbitraje o que el laudo es contrario
al orden publico internacional o del Estado paraguayo.
Prosigue que, varias son las razones esgrimidas en el Laudo
para determinar y ordenar el cumplimiento del contrato, en
primer lugar, la Municipalidad no recurrié al Arbitraje para
rescindir el contrato, haciéndolo unilateralmente, lo que
constituydé un abuso, en la esfera contractual; en segundo
lugar que no resulta razonable proceder con una rescisién
o resolucién cuando el incumplimiento ya desaparecié y no
ocasiond impedimento alguno para la ejecucién del contrato;
en tercer lugar la Municipalidad no siguié el procedimiento
indicado en el PBC de intimar a la Concesionaria, para
seguir el procedimiento fijado en el Capitulo X de la Ley
1618/2000; en cuarto lugar, en lo que se refiere a la CGR
no se deduce que la nota remitida a la Municipalidad
constituya una orden para que rescinda el contrato, la CGR
indicé que “debid” rescindir el contrato lo cual difiere de
una orden de rescindir el contrato que se encontraba ya en
ejecucién al haberse emitido la orden de inicio, de manera
que es falsa la afirmacién de la nulidicente de que el Laudo
es contrario al orden publico internacional o del Estado
Paraguayo porque atenta contra el estado de derecho.
Respecto a las pretensiones de la Municipalidad bajo los
titulos: VI. De las atribuciones del Tribunal de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de Turno referente a la cuestién de
fondo planteada por la Municipalidad en el contexto del
recurso de nulidad. VII. Del Principio de Congruencia.

Teoria de las Nulidades VIII. De la no procedencia de la

L ————T T e —— e
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD

INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.---

atribucién de la culpa a los efectos indemnizatorios. Teoria

'\\general del dafic. IX. La anulacién de los laudos arbitrales
\‘es concebida como un control por la potestad jurisdiccional

<.y civil del érgano jurisdiccional de las actuaciones de los

drbitros in procedendo. X. Causales de nulidad, segin la

legislacién de arbitraje. XI. Objeto dirimido por el laudo
no es susceptible de arbitraje por ser contrario al orden
publico. Afirma que, la Municipalidad sostiene que de
acuerdo al CPC, al declarar la nulidad resolverid sobre el
fondo de la cuestién, esta norma del 406 no es aplicable al
Laudo Arbitral, porque segun la opinién de los expertos debe
volver a juzgarse constituyendo nuevo Tribunal Arbitral,
salvo el caso que se haya probado la invalidez de acuerdo
arbitral y que el arbitraje no fue consentido ni en forma
tidcita, en cuyo caso no habra Arbitraje y quedard expedita
para ser juzgado en sede judicial (Riffler). En cuanto a la
invocada Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas, es una
normativa no aplicable al caso por expresa disposicidn del
PBC (Clausula I. Antecedentes). Agrega que, la Municipalidad
intenta apartar al Tribunal de lo expresamente establecido
en el Art. 40 de la Ley 1879 que dispone la procedencia de
la nulidad si se dan alguna de sus causales, es mas, la ley
establece medios para subsanar las nulidades en caso de que
estas surjan realmente, en el Art. 43 prevé los medios para
que sea el mismo Tribunal Arbitral el que subsane la
nulidad, esta norma permite dos situaciones: i) “reanudar
las actuaciones arbitrales”; y ii) “adoptar cualquier otra
medida”. Continua que, en el punto IX. La anulacién de los
laudos arbitrales es concebida como un control por la
potestad jurisdiccional civil del dérgano jurisdiccional de
las actuaciones de los &rbitros in procedendo; en el cual

reclama la nulidad

ue el Tripunal Arbitral no se

pronuncié especf%icamente pecto aljla suma indemnizatoria

que la Municipalidq de agar al Cofysorcio Parxin, en este

sentido el prorrogar dicha

Dr. Guid Samudio
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cida

o de que la Municipalidad de

determinacién para el cas
el Tribunal Arbitral posee

no dar cumplimiento al contrato,
diferente las normas

la potestad de hacerlo siendo .
ral, pide

aplicables en el proceso civil del proceso arbit

el rechazo del recurso. En el punto XI. Objeto dirimido en

el Laudo no es susceptible de Arbitraje por ser contrario
al Orden Publico, fundado en que el Tribunal ha analizado,
juzgado e invalidado con respecto a un acto constitucional
emanado de una autoridad también constitucional como lo es
la CGR, responde que el Tribunal se ha limitado al andlisis
y juzgamiento de la conducta contractual de la
Municipalidad, sin fundamentar su falloc en el acto de la
Contraloria cuya declaracién de validez o invalidez
pertenece a la Jjusticia contenciosa o constitucional.
Manifiesta igualmente que, en cuanto a la afirmacién que la
Municipalidad de Asuncién hizo uso de una facultad derivada
de las llamadas e doctrina “clausulas exorbitantes”, es
importante hacer notar que ni en la contestacién de 1la
demanda, ni en la demanda reconvencional la Municipalidad
ha mencionado esta doctrina como argumento, a pesar de ello
el Tribunal Arbitral ha considerado en su argumentacén que,
los actor propios de la Municipalidad, han determinado la
ilegitimidad de la rescisién del contrato y la cancelacién
de la concesién. En el punto XII. El1 laudo contiene
decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. En este punto, dice, la Municipalidad vuelve a
pedir la nulidad del Laudo por no haber resuelto las
pretensiones demandadas por las partes y diferido 1la
decisién de cuantificacién, dentro de un nuevo proceso, son
argumentos que ha planteado al inicio, al respecto su parte
ha demostrado que los mismos no respetan la normativa del
arbitraje establecido en la Ley 1879 de Arbitraje vy
Mediacién. En el punto XIII. Nulidad de las Clausulas, la
nulidicente Municipalidad de Asuncidn, refiere que,

actuando contra sus propios actos, solicita la nulidad de

Escaneado con CamScanner



JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD

INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.---

las cléusulas 14 y 21 del “Acuerdo para determinacién de
las reglas de procedimiento arbitral”, fundado en la falta
de potestad de las partes para establecer las modalidades
de arbitraje, alega que sobre el tema ya ha citado al Prof.
Riffler, respecto a la Ley 1879, deja librado a la voluntad
de las partes establecer el procedimiento que incluye
aspectos vinculados a la designacién de &rbitros, cuestiones
de competencia, recusacién, pruebas, medidas cautelares
inter alia, estos aspectos estan establecidos en el Art. 4°
’ de la mencionada ley, también alude sobre el tema que la
objecién es extempordnea en virtud a lo establecido en el
Art. 7° de la Ley 1879, sobre la renuncia al derecho de
objetar, pues debe hacerlo dentro de los cinco dias de tener
conocimiento del hecho. En cuanto al puntec XIV. Demanda
reconvencional de indemnizacién de dafios y perjuicios
promovida por la Municipalidad de Asuncién, el nulidicente
solicita se anule el punto del Laudo que rechaza la demanda
reconvencional y se haga lugar a la misma, esta pretensiodn,
expresa, debe ser rechazada por improcedente, debe limitarse
a lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley 1879 y no otras
causales que emergen de la legislacién civil, la decisidn
del Tribunal Arbitral de hacer lugar a la demanda por
cumplimiento de contrato promovida por Parxin contra la
Municipalidad de Asuncién, no puede ser revocada por via
del recurso de nulidad, y menos hacer lugar a la demanda
reconvencional. Solicita el rechazo del recurso de nulidad,
CONn COStas, —===== e ———————————

Como hemos referido al principio, la Unica cuestién
planteada que sera estudiada y resuelta ante esta Instancia,

;2 €s el recurso de nulidad del fallo arbitral mencionado,

planteado por la Municipalidad de Asupcién en base a los

fundamentos esgrimidos a + contestado por la

adversa el Consof& i s. 191\lal 207 de autos. En

por el Art.

A MECATAL
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mente ya tenemos transcriptoy,

Mediacién” cuyo texto literal |
’ va del Laudo Arbitral

asi como también la parte resoluti

- _,_.______———___—-———-——————————-——-—
- ——

objeto de recurso. .
nte puntualizar que esta Instancia Se€

Resulta importa
corregir acerca de

encuentra vedada para deliberar ni

responsabilidades contractuales, la e
pues ambas han reclamado

xistencia del dafo ¥

su monto de una u otra parte,
indemnizacién. Las cuestiones de fondo no son revisables
porque el recurso interpuesto es de nulidad, no de
apelacién, entiéndase nulidad reglada por el Art. 40 de la
Ley 1879, no del Cédigo Procesal Civil que contiene una
interpretacién diferente al procedimiento Arbitral. Esta no
constituye una instancia de apelacién propiamente dicha en
el caso de Laudos Arbitrales, no se revisa las cuestiones
decididas por el Tribunal Arbitral, que practicamente tiene
una sola instancia de juzgamiento acerca de las cuestiones
de fondo, que podrian ser Jjustas o injustas, pero gue ya
fueron sometidas a juzgamiento por un Tribunal de Arbitros
propuesto por las partes y cuyo procedimiento estéd regulado
por la mencionada ley especial N° 1879, la cual enmarca los
limites de las normas aplicables de lo que no puede

sobrepasar y, comprende el recurso de nulidad sustanciado

ante el Tribunal de Apelacidén Civil. Tampoco puede juzgar
acerca de dictamenes y decisiones sobre tramites y gestiones
previas al Jjuicio arbitral. Las partes han convenido
someterse a juicio Arbitral, en caso que surgieran
controversias respecto al llamado a Licitacién Puablica
Internacional del Contrato denominado de “Concesién para la
gestibén, ordenamiento para el trénsito y explotacién del
Estacionamiento Controlado y Tarifado en la via publica de
la Ciudad de Asuncién” , su cancelacién, la legalidad o no
de la cancelacidn, la fuerza obligatoria del Dictamen de la
C.G.R., la supremacia de la C.G.R, sobre la Municipalidad,

si se trata de una cuestién de derecho publico o privado,
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ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.---

Y Otros cuestiones mas, no pueden ser admitidas dentro del
40 de la Ley 1879.-—m—mcmmmmmmmmmmmmmmmm—mmmmmmmmm e

La objecién que mas llama la atencién al impugnante y

la causal pone mayor énfasis, constituye la
g;EPOStergacién del monto de la indemnizacién ordenado en el
punto 3 del Laudo, sujeto previamente al cumplimiento del
objeto principal del reclamo que es el cumplimiento del
: contrato, en caso contrario y como segunda opcién surge la
indemnizacién que, en casc de decidir la demandada por ésta,
se procederd al célculo del monto en base a la pericia
presentada, previa decisién sobre la impugnacién formulada
por la Municipalidad. Es decir, se dejan establecidas las

pautas que las partes deben seguir luego de notificado el

Laudo. Aqui no existe causal posible de nulidad que podria
encuadrarse dentro del Art. 40 de la Ley de Arbitraje.

Tampoco la modificacidén de la decisién del Tribunal Arbitral

Coy

/ de rechazar la demanda reconvencional. La mencionada ley
especial prevé integramente las instrucciones a seguir luego
de dictado el Laudo, principalmente el Art. 38 sobre
Correccidén e interpretacién del laudo arbitral y laudo
adicional que formara parte del laudo principal.--——-—-—-——--

Los argumentos expuestos contra el Laudo no conforman

causal de nulidad con entidad suficiente para aplicar al

COMERCIAL »

’
SR

Art. 40 de la Ley N° 1879/2002, por tanto el recurso debe

ser desestimado. Las costas se aplican en el orden causado

porque se trata de una cuestién nueva, basada en una ley
especial que se presta a criterios y opiniones diferentes.-
A SU TURNO LA MAGISTRADA VELAZQUEZ DE OCAMPOS DIJO:

Disiento parcialmente con el voto del Magistrado preopinante

3
1a.32° 13}
pug- W MJ?%\YUW”el laudo recurrido es nulo en virtud a [lo dispuesto en el
efd Se \

TerC 3, e imgiso b) de la Ley

controversia no

prevista en el acugfdo arbitraje o col\iene dﬁfislones
Dr. Guid mudio
Miembro bl de Apelacién

Verdnica quez de Ocampos bt i e
‘ Tribunajde Apelaclén en lo Civil
y Comerslal - +Tercera Ssld
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que exceden los términos del acuerdo de arbitraje y porque

el laudo es contrarioc al orden publico. Aduce el recurrente

que por Orden Procesal N° 6 el Tribunal Arbitral habia

resuelto diferir el estudio y decisién acerca de la

impugnacién de la prueba pericial para el momento de laudar,
y que luego en el laudo principal, volvieron a diferir dicho
estudio, y que “la facultad arbitraria que vicia al presente
laudo es la de pretender dictar Laudos posteriores a la
instancia arbitral y peor aun de diferentes materias.
Existen reglas que prohiben la extralimitacién para las
decisiones adoptadas en wun proceso, las cuales son
sancionadas con nulidad, pues de seguir esta pretensién del
tribunal seria la de conferirle potestades indefinidas, y
prorrogando en el tiempo su competencia como juzgador de la
Institucidén a la cual representamos” (sic) (fs. 114). Agrega
que en la parte dispositiva se volvié a diferir el estudio
de las pruebas ofrecidas, atribuyendo no obstante culpa a
la Municipalidad de Asuncién a pesar de no haberse probado
la existencia de dano alguno, y dejandc supeditado el
andlisis referente a la cuantificacién del dafio a
circunstancias o condiciones futuras, violandose de tal
manera la garantia constitucional del debido proceso y el
derecho a defensa. Sostiene igualmente que el plazo que fijd
el tribunal arbitral para el cumplimiento del contrato
resulta de cumplimiento imposible, invocando al efecto el
articulo 357 inciso b) del Cédigo Civil. Aduce que la
Municipalidad de Asuncién podia rescindir del contrato por
motivo de interés general, en base al derecho exorbitante
del cual goza como érgano estatal, y que en este caso contaba

con un Dictamen vinculante y obligatorio de la Contraloria

General de la Republica al efecto, conculcandose de tal

manera el orden publico del Estado paraguayo. Solicita en

consecuencia que se declare la nulidad del laudo recurrido,

la demanda por cumplimiento de contrato e

se rechace
el

= ‘i i or
indemnizacién de dafios y perjulclos promovida P
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MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”,---

~Consorcio Parxin, y se haga lugar a la demanda
reconvencional por indemnizacién de dafios y perjuicios
W1\ promovida por su parte (fs. 159).----—mm==m====——=========
InEn A fojas 191/207 contesta el traslado el Abg. Alejandro
;;,Dedoff bajo patrocinio del Abg. Juan Manuel Paciello, por
o el Consorcio Parxin y solicitan que se rechace el recurso
de nulidad interpuesto por la Municipalidad de Asuncion.
Sostienen que se debe tener presente que no cabe el recurso
de apelacién contra el laudo arbitral ni la subsanacién del
error por la via de la nulidad (fs. 201). Alegan que se

ajusta a derecho la decisién del Tribunal Arbitral de

diferir el estudio relativo a la indemnizacién de dafios y
perjuicios y la impugnacién del dictamen pericial, dado que
en la Cliusula 21 del Acuerdo de Arbitraje suscripto por

ambas partes se habia establecido que “El tribunal arbitral

TN

podrd dictar laudos separados sobre diferentes materias en

diferentes etapas procedimentales” (fs.195). Agregan que la

L A

Municipalidad de Asuncién cambié el sentideo del susodicho
dictamen emitido por la Contraloria General de la Republica,

al referirse al mismo, y que al contestar la demanda no

habia invocado los derechos exorbitantes de la
Administracidén. Solicitan en consecuencia que se rechace el
recurso de nulidad,—====-——=-—-———-—— e
Pasando al estudio del recurso, debemos precisar que

la Gnica cuestidén sometida a la consideracién de este
Tribunal es la impugnacién de nulidad, planteada por 1los
Abgs. Juan José Armoa Bobadilla y Luis Dario Galeano en
representacién de la Municipalidad de Asuncién, contra el
laudo dictado en el marco del proceso arbitral caratulado:

- “Arbitraje Consorcio Parxin c/ Municipalidad de Asuncién”,

g V'
° Laudo Arbitral de fecha 17 de septiembre de 2020 (fs. 10/73

———————— el 1 —————— ——— —————— —— —

Dr. Guido B, Cdcco Samudio
Miembro Triknal e Apelacién
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normativo propio Y

con la regulacion del
En

arbitraije, proveyéndole un marco

evitando, de ese modo, una confusién
procedimiento ante las instancias judiciales ordinarias.
virtud de ello, es precisamente en la Ley N° 1879/02 donde
debemos encontrar solucién a las cuestiones planteadas en
la presente causa, de modo a no socavar los cimientos de la
institucién del arbitraje como modo alternativo de solucidn
de controversias y a no generar una indebida intervencién
del 6rgano jurisdiccional en el sistema.-=--——========-—==

En efecto, a partir de la sancién y vigencia de la Ley
N°® 1879/02 “De Arbitraje y Mediacién” -que en virtud del
art. 69, deroga expresamente los art. 774 a 835 del Céd.
Proc. Civ.- la Gnica via prevista por nuestrc ordenamiento
positivo para la impugnacién de laudos dictados en procesos
arbitrales es la del recurso de nulidad. Empero, a esta via
de impugnacién no se la debe confundir con el recurso de
nulidad reglado en los art. 404 y siguientes del Céd. Proc.
Civ., puesto que tiene una regulacién autdénoma y un régimen
diferenciado. En efecto, la declaracidédn de nulidad de laudos
arbitrales procede exclusivamente en los casos

taxativamente previstos por el art. 40 de la Ley N° 1879/02;

causales éstas que deben ser alegadas y probadas por la
parte que la invoca, con excepcidén de las previstas en los
incisos a) num. 4 -siempre que se configure una grosera
desviacién de los derechos procesales garantizados por la
Constitucién Nacional- y b), las que pueden motivar una
declaracién oficiosa de nulidad por parte del Tribunal.---

El establecimientc de la nulidad como Gnico recurso
para impugnar los laudos, asi como la enumeracién taxativa
de las causales que pueden propiciar tal declaracidn,
responde a la necesidad de dotar de mayor fuerza y seguridad
al arbitraje como medio de solucién de controversias, y de
evitar que la intromisién del Poder Judicial de los Estados
en asuntos que las partes han abstraido de su conocimiento

-echando mano al principio de autonomia de la voluntad- por
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JUICIO: “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN
ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”,---

medio de la celebracién de acuerdo de arbitraje. El art. 40
de nuestra Ley N°

M

105 2 'e;,'

,.5
W\
"

1879/02 es una transcripcién casi literal
~salvo por cuestiones de estilo- del art. 34 de la Ley
Modelo de 1a CNUDMI, por lo que resulta esclarecedor atender
@ lo que dicho organismo ha expuesto en sus notas
explicativas, en relacién con este instituto; desde luego,
No se pretende aplicar al presente caso las disposiciones
de la Ley Modelo; la mencién de este instrumento
internacional se hace solo a efectos de coadyuvar a la
interpretacién de la Ley N° 1879/02, debido a que constituye
un antecedente directo de nuestra ley, la cual obviamente
si es aplicable a este caso. En este sentido, 1la Ley
1879/2002 es una adopcién casi literal de la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional (“Ley
Modelo”), la cual fue aprobada el 21 de junio de 1985 por
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional y enmendada en el afio 2006. De esta forma,
nuestro pals armonizé sus normas a las m&s modernas
corrientes en el Arbitraje. En efecto, "“ILa Ley Modelo se
elaboré para hacer frente a las considerables disparidades
entre las diversas leyes nacionales de arbitraje (..). Las
formas de insuficiencia que se observan en leyes nacionales
anticuadas comprenden disposiciones que

equiparan el

proceso arbitral a los 1litigios ante los tribunales

estatales y normas de cardcter fragmentario que no regulan

todas las cuestiones de derecho sustantivo (.). Es posible

que las expectativas de las partes, que se ponen de

manifiesto en la eleccidén de un conjunto de normas de
arbitraje o en la celebracidn de un acuerdo de arbitraje

"especifico”, se vean defraudadas, sobre todo en virtud de

disposiciones imperativas de la ley aplicable. Las

restricciones no previstas ni deseadhs impuestas por las

leyes nacionales pueden impedir, por ejemplo, que las partes

sometan sus controversia as a \arbitraje o nombren
libremente los drbitr las actuadipnes arbitrales se
Coceo Samudio
. ynal de Apelacion
Verbnic€eidzquez de Ocampos Civ.y Q. Segundo Sale

i
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rocesales convenidas ¥

Sustancien conforme a las normas p
Tncluso

Sin mds intervencién judicial que la necesaria (i) -
. ; r
la falta de disposiciones legislativas puede P
. - ara
dificultades por el mero hecho de no brindar soluciones p

ovocar

las numerosas cuestiones procesales propias del arbitraje y
que no siempre se prevén en el acuerdo de arbitraje. La
finalidad de la Ley Modelo es disminuir el riesgo de esas
posibles frustraciones, dificultades y sorpresas” (Nota
explicativa de la Secretaria de la CNUDMI acerca de la Ley
Mcodelo sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1985, en
su versién enmendada en 2006, parr. 5/7). “Los recursos de
impugnacién del laudo a disposicién de las partes difieren
ampliamente de un ordenamiento a otro, y esta disparidad
dificulta sobremanera la armonizacidén de la legislacidn de
arbitraje internacional. Algunos reglamentos de arbitraje
obsoletos, al establecer regimenes paralelos aplicables a
la impugnacidn tanto de un laudo como de una decisidn
Jjudicial, prevén diversos recursos con plazos distintos (y,
por lo general, largos) para interponerlos y con extensas
listas de motivos para ejercitarlos. Esa situacidn
(preocupante para quienes intervienen en el arbitraje
comercial internacional) se ha mejorado en alto grado en la
Ley Modelo, ya que en ella se enuncian motivos uniformes de
impugnacién del laudo y plazos bien delimitados para
ejercitar el recurso. (...) La primera medida para mejorar
el estado de cosas descrito consiste en admitir solamente n
un tipo de recurso, con exclusién de cualquier otro previsto
en una ley procesal del Estado de que se trate.Otra mejora
introducida por la Ley Modelo es gue enumera en forma
exhaustiva los motivos por los que un laudo podrd declararse
nulo” (Nota explicativa de la Secretaria de la CNUDMI acerca
de la Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional de
1985, en su versién enmendada en 2006, parr. 45/47).------
En resumen, a partir del dictado de la ley de arbitraje

vigente, aplicable al caso en concreto, se puede afirmar,
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temor a equivocos, que contra los laudos arbitrales sélo

Ea e el recurso de nulidad -o, como lo denomina mas

Opiamente la doctrina, la “impugnacién por nulidad”- por
40 de la

S
\Va s causales taxativamente previstas en el art.
de 1la

"\?Qﬁ/ .
Ley N°1879/02. Para sostener la taxatividad
enumeracién contenida en el mentado articulo, nos basta con
: realizar una interpretacién literal del mismo y destacar la
E parte donde dice, expresamente que: “Los laudos arbitrales
sbélo podran ser anulados cuando..”. De modo que el sentido
de la norma es clara: si, y s6lo si, se configura alguna de

las siguientes causales, entonces se podria anular el laudo

g
X

-

r

arbitral. Asimismo, una interpretacioén a contrario sensu de

dicho enunciado normativo nos permite concluir que las

alegaciones que no refieran a las causales de nulidad

taxativamente establecidas no pueden dar lugar a la nulidad

del fallo y que, por tanto, su andlisis debe ser soslayado.-
< Luego de haber determinado que contra los laudos
- arbitrales sélo cabe el recurso de nulidad por las causales
previstas en el art. 40 de la Ley N° 18738/02, corresponde
determinar cudl de ellas ha sido alegada y probada por la

parte accionante.Del escrito de impugnacién, obrante a fs.

98/159 de autos, se desprende que la parte accionante invocd

el articulo 40 inciso a) numeral 3, e inciso b) de la Ley

o <

e

1879/02. Es decir, que el laudo arbitral se refiere a una

CUng

]
~

¥
-

controversia no prevista en el acuerdo de arbitraje, que
contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje y que es contrario al orden publico del Estado
paraguayo. En efecto, la parte impugnante critica el
analisis elaborado por los &rbitros, y de sus alegaciones

vertidas se puede inferir que la misma estima que el laudo

no puede ser valido debido a que, a sy parecer, existiria

una incongruencia estructural en el dec sorio del fallo, el

4

cual seria intrinseca ictori

————

, Y que ello afecta

al orden publico.

i dio
Dr. Gido¥R. Coceo Samue
) Miem oTnbungl detﬁi;;e?:‘.:n
v, eom. - 9egy
ml;u(;‘::ndecinl - Tercera Sala Civ
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PEREE .

El analisis que se debe hacer del caso versard en
Primer términc sobre si el laudo es o no contrario al orden
PUblico. ———== e =TT T

En primer lugar, debemcs decir que el concepto de orden
publico, de suyo, no es un concepto facil de acotar, maxime
si se considera que en materia de arbitraje adquiere ribetes
excepcionales. En ese 4&mbito, podemos afirmar -de modo
general- que orden publico internacional son las normas y
principios generales de un sistema juridico, que constituyen
su fundamento estructural y que no pueden ser soslayadas
sin que el sistema pierda su entidad y sus caracteristicas
definitorias.—————— e

Cada Estado tiene su propia nocién de orden publico,
definida de modo casuistico por su jurisprudencia, empero,
tanto la normativa nacional como la internacional contemplan
al arbitraje como una institucién que se desarrolla a partir
del reconocimiento a la voluntad de las partes y de un orden
trasnacional que le sirve de marco; en este sentido, los
organismos internacionales dedicados al arbitraje comercial
procuraron adoptar un concepto amplio, gque sea “.de
aplicacidén universal, y abarca principios fundamentales de
derecho natural, principios de justicia universal, el jus
cogens en derecho internacional publico y los principios de
moral generalmente aceptados por las 1llamadas naciones
civilizadas.” (Informe Provisional de la Comisién de
Arbitraje Comercial Internacional del Orden Pablico como
Obstédculo para la Ejecucién de Laudos Arbitrales,
Conferencia de Londres 2000). Adicionalmente al concepto
internacional de orden publico relacionado con la buena fe
y la conducta comercial razonable, de la lectura de los
arts. 9, 22, 299 y 669 del Cdéd. Civ. surge que nuestra
legislacién también concibe al orden publico de acuerdo con

sus principios fundamentales de justicia, y de respeto a la

moral y buenas costumbres.
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22

t413  ;3¥ Asi lo tiene dicho también la jurisprudencia comparada
i) : .

- ?n integran el orden publico internacional los derechos
‘,uhﬁ‘:EQ damentales, los bienes juridicos tutelados por los tipos

“yPenales, el principio de la buena fe, la prohibicidn de

AN
NS

abuso del derecho,la garantia del debido proceso y otros
esténdares que salvaguardan un minimo de moralidad en la
sociedad “inicamente si el laudo arbitral para el que se
pide el reconocimiento lesiona los valores y principios
basicos o fundamentales en que se inspiran las instituciones
juridicas del ordenamiento patrio, podria denegarse su
reconocimiento” (SC8453, 24 jun. 2016, rad. n° 2014-02243-
00, CSJ de Colombia); “Abogando por el estricto cumplimiento
del principio de prohibicién de revisién de fondo, la
posicién minimalista sostiene que lo unico que se controla
del laudo es su resultado sin gque se pueda contrastar el
Derecho aplicado para llegar al desenlace final alcanzado.
Y, en este sentido, que no hay por qué proceder de forma
especial o mas severa cuando se trata de materias sensibles
al orden publico, bastando con que el Jjuez de control
verifique que los arbitros han sido conscientes de que
existia un problema de orden ptiblico, de que lo han
examinado y de que finalmente lo han resuelto, sin proceder
a contrastar c¢cémo lo han hecho y si 1lo han hecho
correctamente. Limitar el control al resultado del laudo en
estricto respeto del principio de prohibicién implica a su
vez, y como légica consecuencia, descartar el examen de su
motivacién. Llegéndose a afirmar, en este sentido, que las
partes al aceptar la cldusula de sumisién al arbitraje
sometiendo sus conflictos a los &rbitros aceptan también,
automdticamente, someterse a la visién que éstos tengan de

los hechos y del Derecho. Algo asi como "quien se somete a

arbitraje también se somete a los errorefy que pueda cometer

de A&rbitro, es su .riesgo-y tiene ue asumirlo" [..]

Tribunales nacionales a)fase de coftrol postarbitral

Dr. Guid

LN A caThl :
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conciencia de sus limitaclones, evitando conv

imiento Y
procedimientos 1llevados & cabo en el reconociml

ejecucién o ante un eventual recurso de anulacién en una
segunda instancia [.] debe persistir un control limitado
pero efectivo, del orden publico. Y que este control debe
mostrarse en la mejor de sus facetas o concepciones; la
garantista (junto a esta dimensién el control también
presenta una faceta restrictiva de coaccién o amenaza al
pesar sobre los &rbitros el riesgo de que la efectividad
del laudo se frustre si la autoridad encargada del exequatur
lo deniega), que debe delimitar el concepto de orden publico
de forma funcional al marco especifico del arbitraje
internacional y conllevar, partiendo de que la nocién del
orden publico internacional es mds restringida que la de
orden publico interno, que la denegacién del reconocimiento
tan sélo puede tener lugar en los supuestos de conculcacién
de principios especialmente esenciales (esencialisimos) del
Estado del exequatur. [..] la nocidén de orden publico sdélo
debe utilizarse para evitar el reconocimiento de un laudo
que contradiga de forma manifiesta principios
fundamentales, no aquellos otros que, por muy discutible
que pueda llegar a ser, no chocan o conculcan los principios
nucleares de nuestra convivencia..” (TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PAIs vASCO, SALA DE LO CIVIL Y PENAL, 1ra
Seccién, Exequatur / 5/11, 19/04/2012) y “El1 tribunal
declaré ademas que el Articulo V (2) (b) NYC permite 1la
denegacién de un laudo arbitral sobre la base del orden
publico del pais que aplica. Aunque el tribunal del pais
donde se solicita la ejecucidén tiene la autoridad de revisar
el laudo para rechazarlo o reconocerlo, la discrecidén de
dicho tribunal nacional debe ser excepcional y aplicarse de
manera restrictiva. En el presente caso, los reclamos del

acusado de fraude e injusticia se refieren a los méritos

del arbitraje y, por lo tanto, una decisidn sobre esos

reclamos va en contra del propdsito de la Convencidn de
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&\
\&va York. Ademas, el reconocimiento y la ejecucién del

zléfdo arbitral actual no van en contra del orden ptblico y
las normas de moralidad del pais. Finalmente, el tribunal
_‘;determiné que no habia evidencia del fraude del demandante
al acusado”. (Corte del distrito Central de Setl, Decisién
2012, Gadan. 348225, 26/09/2013) .- ———-—=———======-==—=-====

Establecido el punto conceptual, cabe sefialar que en
el presente caso el procedimiento arbitral ha tenido por
objeto la atencién y tratamiento de un asunto de disputa
contractual; en el caso de marras, la controversia versa
sobre el cumplimiento del contrato, y la indemnizacién de
dafios y perjuicios reclamada por ambas partes, por via de
accién y reconvencién, respectivamente.-----—-——————————-—-

En las compulsas del expediente arbitral traide a la
vista, consta que la demanda arbitral fue promovida por el
\ Consorcio Parxin por cumplimiento de contrato y por
% indemnizacién de dafios y perjuicios (fs. 241/258) y que la
Municipalidad de Asuncidén reconvino por indemnizacidén de
dafios y perjuicios (fs. 435/441) . -—-———-—mmmmm———— —

Nos referiremos en primer lugar a lo resuelto por el
Tribunal Arbitral con respecto a la demanda sobre
cumplimiento de contrato promovida por el Consorcio Parxin
y a la demanda reconvencional sobre indemnizacién de dafios
y perjuicios promovida por la Municipalidad de Asuncién.
Sobre el punto cabe sefialar que en el laudo arbitral se hizo
lugar a la mencionada primeramente y se rechazé la segunda.-

Conforme se ha expuesto precedentemente, la revisidén
del fondo del asunto resuelto por los &rbitros en un laudo,
significaria abrir una instancia de alzada no prevista. No

\'D
se comprueba la existencia de una violacién flagrante contra

del sistema juridico y econémicofl en sus aspectos

constitucionales o estructurales; no{| se han demostrado

contravenciones a princip)jos/mis baddicos y fundamentales
de justicia, ni a a las bu§nas costumbres, vy,

asimismo, el objet arbitraje reu los rﬁquisitos
io

Cocco Samu
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necesarios para ser sometido a tal procedimient

resolucién alternativa de conflictos. En esta tesitura,
traemos a colacién los dichos del jurista argentino Roque
Caivano: ™“.la demostracién de una afectacién al orden
publico debe ser clara e indubitable por parte de quien
alegue su existencia, y no el resultado de genéricas
postulaciones [pues] pretender, a través del recurso O
accion de nulidad, la revisién del fondo del asunto resuelto
por los 4&rbitros en un laudo, significaria abrir una
instancia de alzada no prevista, para obtener un
pronunciamiento contrario a los principios que rigen la
materia, poniendo en cabeza de los jueces una facultad
jurisdiccional de la que carecen.” (C. Nac. Com., sala D,
8/8/2007, “Mobil Argentina SA v. Gasnor SA”, mencionado en:
CAIVANO, Roque. Control Judicial en el Arbitraje. Ed.
AbeledoPerrot. Buenos Aires, 2011. Pigina 197/198).--————-
Las alegaciones vertidas por la parte recurrente,
relativas a la temporaneidad o extemporaneidad de 1la
presentacién de la péliza de garantia por parte del
Consorcio Parxin, asi como la postura del Tribunal Arbitral
en cuanto a la facultad de la Municipalidad de Asuncidén de
rescindir el contrato o la obligacién de cumplirlo, 1la
incidencia del Dictamen de la Contraloria General de 1la
Republica y los aspectos en los que el Tribunal Arbitral
fundé lo resuelto en cuanto a la demanda sobre cumplimiento
de contrato promovida por el Consorcio Parxin, y la
reconvencidén sobre indemnizacidén de dafios y perjuicios
promovida por la Municipalidad de Asuncién, son cuestiones
a las que este Tribunal se encuentra vedado de analizar,
dado que no corresponde en esta instancia estudiar vy
expedirse acerca de la justeza o no de tales decisiones,
dadas las limitaciones previstas en la normativa vigente,
conforme se ha expuesto acabadamente. No se trata aqui, vale

reiterarlo nuevamente, de la justicia -o no- del laudo, que,

: nici e
conforme lo hemos referido al inicio de la present
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" d .",“\\\
resolucié
- s n, e ;

-3 r ©scapa del exiguo marco de debate que ofrece el

3
;fiiurso de nulidad y no puede ser invocada como causal para
Obtener la anulacién del laudo,-----——mmmmmm—mmmm===——====
El Tribunal Arbitral decidié acoger la pretensién de
una de las partes relativa al cumplimiento de contrato vy
rechazar la pretensién de la adversa respecto a la solicitud
de indemnizacién; si ello fue correctamente establecido ©
no, no puede ser materia del estudio de nulidad, pues
importaria una intromisién en la cuestién de fondo. Baste
decir que, mirar las motivaciones del pronunciamiento
concreto y su correspondencia con los hechos, escapa de la
competencia -muy limitada- de andlisis de la nulidad del

laudo que tiene un margen mucho mis estrecho que el del

ordenamiento civil procesal, y el estudio de tal cuestién

acercaria indebidamente a una revisién del fondo del caso

La justicia o no de la decisidn
r la Alzada

| sometido a arbitraje.
t
i pronunciada en su marco no puede ser examinada po

en esta sede, puesto que importaria trasgredir los limites

impuestos al drgano jurisdiccional por el sistema
os laudos arbitrales. Se reitera, pues,

s términos de la ley 1879/02-

impugnatorio de 1
que el recurso de nulidad -en lo
no constituye una via idénea para revisar -menos aun para

modificar- el sentido sustancial del laudo, ni para examinar

1a adecuada aplicacién del derecho o la correcta apreciaciodn

En efecto, el érgano Jjurisdiccional tiene
Al estudiar

de los hechos.
vedado el estudio de los méritos de la causa.
la nulidad, el oérgano jurisdiccional debe limitarse a
verificar que el laudo arbitral haya sido dictado sin
ez establecidos por la

_trasgredir los requisitos de valid
40 de la ley

ley, que se hallan enumeradas en el art.

N°1879/02. La doctrina se ha pronunciado en este sentido,
impugnacién por

al decir: "“Queda claro, entonces, que€ 1

nulidad no habild s partes a solicihtar una revisién

o, debiendo el

v // a d
/ r acerc eDr. é:‘
7 Miembro
Hner de Ocampos Civ.yC

, Ap:\aclbn enl:) Elvll

juez limitarse

4ig. MIKTHA (MW Vertnicd
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i i afectar Su
inexistencia de las causales susceptibles de on
é6digos

validez, que taxativamente establecen los C g

s6lo es
nuestro caso, la Ley N°1879/02]. El recurso

. . la ley,
procedente en los casos o situaclones que estatuye

. i no
ya que no es posible declarar la nulidad de un laudo Si

que asi 1lo
lidad,

media real y efectivamente una causa legal
autorice. Por ello, para resolver el pedido de nu
carecen de la eficacia 1los argumentos enderezados a
demostrar la injusticia del laudo, por cuanto en esta
instancia los jueces ordinarios carecen de la facultad de
revisar ese aspecto” (Caivano, Rogue. Control Judicial en

el Arbitraje. Ed. AbeledoPerrot. Buenos Aires, 2011. Pagina

Conforme se ha expuesto, no puede este Tribunal
valorar si fue justa o no la decisién del Tribunal Arbitral
al resolver hacer lugar a la demanda por cumplimiento de
contrato, pero si se podria haber analizado si el plazo
previsto al efecto resulta de cumplimiento imposible
conforme ha sefialado el recurrente, puesto que seria pasible
de nulidad la resoclucién a la cual se ha arribado si es
material o juridicamente imposible de ser cumplida; mas
tales extremos no constituyen hechos notorios y no han sido
acreditados en autos. Sobre el punto debemos tener presente
que “la parte que impugna el laudo debe demostrar una de
las causas exclusivamente enumeradas en las leyes de
arbitraje o convenciones internacionales. Las leyes que
contienen previsiones especiales acerca de la carga y grado
de la prueba requieren que la parte que pretende la nulidad
produzca prueba de la particular causal invocada” (LEW,
Julian/ MISTELIS, Loukas/ KROLL, Stefan. Comparative

International Comercial Arbitration. Ed. Wolters Kluwer.
Holanda, 2003. P4igina 673).-========—-—===—-——===——=———====

Tampoco debe olvidarse que, al acordar las partes
someter sus disputas a arbitraje, éstas no solo aceptan que

el mecanismo para resolver sus eventuales conflictos sera
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Sino que, también, se comprometen a aceptar

ejecut
ar el laudo. Ello significa, a la par, renunciar a

’la a
nn7 Plicacién de 1as rigurosas leyes de procedimiento y

" Pres
P cindir de los diversos recursos previstos para los

Procesos ordinarios. Al respecto, se sostuvo: “Existe pues
la creencia de que en materia de arbitraje las partes deben
estar preparadas para aceptar la decisién del tribunal
arbitral aunque la consideren errénea, siempre que se hayan
observado los requisitos procesales. Si se permitiera la

revisién de fondo de la cuestién o del derecho aplicado por

parte de cualquier tribunal, ello atentaria contra la

celeridad y, especialmente, contra el caracter final del

proceso arbitral. De hecho, el arbitraje se convertiria

simplemente en la primera etapa de un proceso que, a través

de instancias multiples, acabaria ventilédndose ante el

tribunal de ma&s alta instancia del lugar donde se llevd a
cabo el arbitraje” (Redfern, Alan/Hunter, Martin/Blackaby,

Nigel/Partasides, Constantine. Teoria y Practica del

Arbitraje Comercial Internacional. Ed. La Ley, 4ta. Edicidn.

Buenos Aires, 2007. Pagina 579).-----————--—-—-——m—mmm— oo

En suma, no se pueden considerar aqui aquellos

argumentos que nco se atengan a las causales de nulidad
previstas en el art. 40 de la Ley de Arbitraje; en particular

aquéllos que tiendan, directa o indirectamente a la revisién

sustancial del fallo.

Ahora bien, en cuanto a la demanda sobre indemnizacidn
de dafios y perjuicios promovida por el Consorcio Parxin, el

Tribunal Arbitral sostuvo en el considerando que “en este

estadio no es posible cuantificar ni adelantar” los daros

que debieran ser indemnizados (fs. 51), y en el resuelve,

dejé abierta 1la decisién final para una etapa de

liquidacién, omitiendo expedirse acerca de;si se dan o no

los elementos indis para la indemnijzacién de daros

fzar el andlislis y valoracién

ieren producidojen el juicio

Dr. Guido R. Samudio
Miembro Tribu Apelocion
uez de Ocampos Civ. y Com. - flagukdo Solo

q
¢ Aplacion en 1o Civil

ibun
b werclal - . Tercera Sela
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arbitral respecto al dafio invocado por 1a actora del jul

arbitral, y en tal caso, el quantum del mismo. gl Tribunal

Arbitral resolvié hacer lugar a la demanda por cumplimiento

de contrato y ordenar tal cumplimiento “bajo apercibimiento
de que, si asi no lo hiciere, debera indemnizar a Consorcio
Parxin de conformidad a los dafos y perjuicios a ser
determinados en la liquidacién a ser practicada para esSe€
efecto. Momento en el que serd analizada la pericia del
M.A.E. Lic. Luis Gamarra y la impugnacién formulada por la
Municipalidad de su dictamen” (fs. 73). En tales términos
resolvié el Tribunal Arbitral en el laudo final, la demanda
arbitral que por indemnizacién de dafios y perjuicios
promovidé el Consorcio Parxin contra la Municipalidad de
ASUNCION. === e e e
Cabe seflalar que el Tribunal Arbitral, difirié el
estudio de esta demanda para la etapa de liquidacién.
Empero, no debemos olvidar qué importa y qué significa una
liquidacién en el &mbito de un proceso de ejecucién de
sentencia judicial o laudo arbitral. Ya se tiene
sobradamente dicho que la liquidacién constituye -o puede
constituir- solamente la expresién numérica exacta de la
condena, cuando ésta contiene rubros que no estan expresados
en cifras, y que requieren una simple operacién matemdtica
para obtener dichas sumas. Asi pues, toda liquidacién solo
puede ser la expresién aritmética de la sentencia definitiva
o laudo arbitral, y complemento necesario de la condena, en
cuanto establece la cuantificacién final y neta del capital
y los accesorios; supone siempre una condena de dar sumas
de dinero, cuya procedencia ha sido declarada en la
sentencia o laudo, que es el resultado de un proceso de
conocimiento mis o menos amplio. En tal sentido se ha
manifestado también la doctrina:“la liquidacién es la suma

: '’
que especificamente debe abonar el vencido al vencedor’

(Palacio. Lino E. Derecho Procesal Civil. Abeledo-Perrot,

Buenos Aires, 1994. Tomo VII, pag. 272). La jurisprudencia,
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NO se aparta de tal conceptualizacién: “la
iquidacién establece el monto aritmético de la condena
ontenida en la sentencia” (LL 1976-A-476), mas en el caso
de autos, el laudo arbitral no determiné condena alguna,
reéspecto a la demanda de indemnizacién de dafios y perjuicios

Promovida por el Consorcio Parxin, sino que resolvié diferir
Su estudio.

e e —————————— ———— T . - —————

Asi las cosas, no cabe sino sostener que el Tribunal
Arbitral dejé supeditado al cumplimiento de la primera parte
de la resolucién el alcance de la segunda cuestidn
planteada, es decir, resolvié diferir su estudio, lo cual
incluso impidié al recurrente peticionar un laudo arbitral
adicional en los términos del articulo 39 de la Ley 1879/02.
Se puede sostener por tanto que la forma en que el Tribunal
Arbitral resolvié la demanda que por indemnizacién de dafios
y perjuicios promovié el Consorcic Parxin contra la
Municipalidad de Asuncién, difiriendo su estudio para la
etapa de liquidacién, vulnera tanto el debido proceso como
el orden pUblico interno del Estado.-——-———-----—-————————-

En nuestro derecho positivo, las sentencias judiciales
tienen por objeto poner fin al litigio, y deben contener
una decisién expresa, positiva y precisa de conformidad con
las pretensiones deducidas en el juicio, condenando o
absolviendo de la demanda o la reconvencién, en todo o en
parte, segin lo establecido en el articulo 159 del Cdéd.
Proc. Civil. Y, de igual manera, en la Ley 1879/02 se
establece: “Articulo 37. Conclusidédn de las actuaciones. Las
actuaciones arbitrales terminan: a) con el laudo o sentencia
arbitral”. De modo que, expresamente se determina que el
laudo definitivo, pone fin al litigio, y en él1, al igual
que en las sentencias definitivas dictadas por el érgano
jurisdiccional, el tribunal arbitral deb

el fondo de la cuestién de acuerdo a lo

exXpedirse sobre

legado y probado

durante el proceso prmg a deregho. No resulta
admisible gque un conf shteado en und\de las dos vias
Dr. Guid cco Samudio
Miembro Trbughl de Apelacién
Abe. MIBTH.//4 JEAATAL Civ. y Con\ \¥egunda Sclo
% Jued. Yaara _ Verélﬂ(ﬂ v ez de Ocampos
ey Al Lo Tribunakf r\pehclon enlo Civil

gnercial - Tercera Sala
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no tenga una respuesta

posibles —-jurisdiccional © arbitral-
en

i cto
en la sentencia definitiva © laudo final. Al respe P

" : ]
el articulo 6 del Cédigo Civil se establece que “Los juece

no pueden dejar de juzgar en caso de silencio, obscuridad

o insuficiencia de las leyes”. Es decir, nuestro derecho
positivo no concibe la aplicacién del principio del non
liquet, en virtud del cual el organo jurisdiccional puede
dejar de expedirse sobre una cuestidn controvertida por no
encontrar solucién para el caso o por no haber norma
directamente aplicable; sino que se prohibe que el juez se
niegue a dar solucidén al caso que se le plantea. Se parte
de la premisa de que el ordenamiento juridico es pleno, por
lo que, conforme a las reglas interpretativas, el juzgador
siempre puede encontrar una solucidén., ---=--————---—-——---7"""
El Tribunal Arbitral debe resolver todas las
reclamaciones gque se le formulan, conforme surge del
implicito del art. 39 de la Ley 1879/02, siempre que se
enmarquen dentro de los limites del pacto de arbitraje.---
Cabe mencionar que en la forma en gque se expidid el
Tribunal Arbitral respecto a la demanda arbitral sobre
indemnizacién de dafnos y perjuicios promovida por el
Consorcio Parxin, no se especifica cuadl es el drgano que
resolverd tal cuestién, cudl serd el oérgano liquidador, ni
bajo qué parametros, ni si sera a través de un procedimiento
arbitral o no, con lo cual se interpreta que estan dando
lugar a un segundo arbitraje, 1lo cual sbélo es posible si
las partes asi lo pactan.--==-=====----------==--sssooooET
La parte recurrida invoca la Cléausula 21 del Acuerdo
de Arbitraje, que dice. “El tribunal arbitral podrd dictar
laudos separados sobre diferentes materias en diferentes
etapas procedimentales” (f. 94), la cual no puede sino ser
interpretada en concordancia con la norma legal transcripta,

puesto que los contratos deben celebrarse, interpretarse y

aplicarse de buena fe, conforme 2 lo dispuesto en el

articulo 715 del Cédigo Civil, de suerte que los mismos se
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2N
a
;:u:idéiaciz el entendimiento de que su aplicacién se hara

3] | Y, y asi en atencién a lo previsto en el
m?FC10nado articulo 37 de la Ley 1879/02, surge claramente
?Ue tal clausula contractual se refiere a las cuestiones
incidentales que se pudieran suscitar en el curso del
procedimiento arbitral, no una vez concluido el mismo. Etapa
en la cual cabri el procedimiento de ejecucién del laudo,
pero en ningin caso, un analisis ¥y decisién relativa al
fondo de la cuestién que fuera objeto de la demanda
arbitral. Conforme se ha explicado precedentemente, la
Cl&usula 21 del Acuerdo de Arbitraje no puede ser
interpretada en oposicién a lo previsto en el articulo 37

de la Ley 1879/02, y el Tribunal Arbitral en ninguan caso

puede generar un nuevo acuerdo de arbitraje puesto que Se
artes para hacer uso de la
de la Ley 1879/02 de

y de contenido

requiere conformidad de las p
: facultad prevista en el articulo 2

5 someter las cuestiones transigibles

patrimonial al procedimiento arbitral.

La forma en que el Tribunal Arbitral resolvié el punto

SR, " T8 N AL

en estudio, afecta al orden publico porgue hay normas ¥

istema juridico, que constituyen

FA-RAR

principios generales de un s
su fundamento estructural y que no pueden ser soslayadas

sin que el sistema pierda su entidad y sus caracteristicas

.__.._-__.—_——_._—_.——______.———_..____..____.—___.__———

definitorias.
En este orden de ideas, la causal prevista en el inc.

L e G TN

b) del art. 40 invocada por el recurrente y prevista en la

4

ley para sustentar la declaracién de nulidad del laudo se

halla configurada en la forma en que el Tribunal Arbitral

\J
resolvié la demanda por indemnizacién de darios y perjuicios

promovida por el Consorcio Parxin contra la Municipalidad

_-___.-_...—__.-___——_—-—____._—_————————-——-——-_—-

de Asuncién.
Ahora bien, expedirse sobre el f ndo de la cuestidn
zacién de dafios y

Sorcio PaWxin, no se condice

ecidos en 1 ey 1879/02, e

Civ.y Com. - a Salo
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jurisdiccional, en atencién a la competencia que

acordada en ocasién de las impugnaciones de nulidad. En
efecto, hemos ya dicho que el analisis de nulidad no puede,
en ningun caso, referirse al méritoc del asunto, ni puede,
por consiguiente, modificar una decisién sustancial del
Tribunal Arbitral -nos remitimos a las consideraciones
hechas supra para evitar ser redundantes. El unico posible
resultado de los procesos como el que nos ocupa es la
declaracién de nulidad -total o parcial- o el rechazo de la
impugnacién. Dicho en otro giro, aunque el tribunal, en su
rol de supervisar la regularidad del laudo y su adecuacién
al orden publico nacional, pueda llevar a cabo una
evaluacién de los hechos y de la ley aplicada en el laudo
objeto de examen, no puede pronunciar un juzgamiento sobre
el mérito, es decir, sobre el fondo (SA Thalés Air Défense
v. GIE Euromissile, Tribunal de Apelacién de Paris (1lre Ch.
C), 18 de noviembre de 2004; Sté Linde Aktiengesellschaft
et autres v. stéHalyvourgiki - AE, Tribunal de Apelacién de
Paris (Pd6le 1 - Ch. 1), 22 de octubre de 2009).-————-————-

Asi las cosas, corresponde rechazar parcialmente el
recurso de nulidad interpuesto por la Municipalidad de
Asuncidén contra el Laudo arbitral de fecha 17 de septiembre
de 2020 dictado en el marco del proceso arbitral caratulado
“Arbitraje: Consorcio Parxin c/ Municipalidad de Asuncién”,
conforme a los términos expuestos precedentemente, vy,
declarar la nulidad parcial del apartado tercero del laudo
arbitral impugnado de fecha 17 de septiembre de 2020,
especificamente en la parte que dice: ”“bajo apercibimiento
de que, si asi no lo hiciere, deberd indemnizar a Consorcio
Parxin de conformidad a los dafios y perjuicios a ser
determinados en la liquidacién a ser practicada para ese

efecto. Momento en el gue serd analizada la pericia del

M.A.E. Lic. Luis Gamarra y la impugnacién formulada por la
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\
unicipali
thalldad de su dictamen", de conformidad con lo

.

':'[)“'“"‘|l
lezuégL

ispuesto en el Art. 40 inciso b) de la Ley 1879/02.
; En cuanto a las costas devengadas en el marco de la
S/Presente impugnacién de nulidad, las mismas han de ser

impuestas por su orden dado que ha habido vencimientos

parciales de ambas partes, de conformidad con lo dispuesto

— - ———— T ————— —— = = =

Me

por el art. 193 del Céd. Proc. Civ.
A SU TURNO LA MAGISTRADA OZUNA DE CAZAL DIJO:

adhiero al voto del distinguido Magistrado preopinante Guido

Cocco, por compartir sus fundamentos y me permito agregar

cuanto sigue:
Tercera

El Tribunal Civil y Comercial de la Capital,
Sala, que integro por separacién de integrantes naturales,
sometido a consideracién y que

de nulidad interpuesto

debe analizar el caso

corresponde al estudio del recurso

en el marco de un arbitraje entre el Consorcio Parxim y la

e e e e o o

Municipalidad de Asuncién.
Por lo mismo, debemos tener presente que en materia

de arbitraje rigen diversos principios, entre los que

resaltan los de: independencia, autonomia, irrecurribilidad

y el que dispone el carédcter definitivo del laudo arbitral.-

Sobre el particular, Arangiena Fanego! sefiala que la
regulacién de la intervencién de los o6rganos judiciales en
el arbitraje es restrictiva, en légica consonancia con la

prevalencia de la autonomia de la voluntad de los sujetos

en conflicto. Si los sujetos mediante la suscripcién del

convenio arbitral deciden someter una controversia a la
decisién de los arbitros, excluyendo de este modo la via

Jurisdiccional para su resolucién, resultaria ilégico hacer

\1nterven1r de una forma notable a los érganos

precisamente los sujetos

jurisdiccionales cuando
r su apartamiento.

interesados han optado voluntariamente

(Coral Arangﬁen§</fiﬁggo;/)“Intervenc1 n Judicial”. En
ey de Arbiraje, ed. Vicente

Nova, 2004).-

s .
.d i(‘)c?mi?o Miembro Tribuja al eApelocnén
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Mantilla-Serrano sefiala que con e

Por su parte, .
1 arbitrale, de

norma se persigue dotar de PreViSibilldad a

didos
manera que gquienes recurran & 61 no se vean sorpren

v 2 . ’ : 1 ey.
con una intervencién judicial 1o prevista en la ley

(Fernando Mantilla-Serrano. Ley de Arbitraje. Una

perspectiva internacional. Madrid: Tustel, 2005).

Como bien sefiala Caivano, la jurisdiccién que detentan
los arbitros estad sostenida por el ordenamiento legal que
respalda la institucién del arbitraje, permitiendo que los
particulares, dentro de la esfera de la libertad negocial,
sustraigan determinadas contiendas de la jurisdiccidn de
los jueces estatales para otorgarlas a otros particulares
(Roque J. Caivano. Arbitraje. Segunda edicién. Buenos Aires:
Ad-Hoc S.R.L., 2000). Es decir, el tribunal arbitral tiene
plena independencia y no estd sometido a orden, disposicién
o autoridad que menoscabe sus atribuciones.—==———————————~

Estos principios expuestos hacen posible afirmar con
absoluta certeza que, €l arbitraje se encuentra contemplado,
de forma tal, que funcione y sea efectivo para quienes lo
han tomado como un método alternativo -de resolucidn de
conflictos, evitando cualquier circunstancia que pueda ser
entendida como injerencia de los tribunales ordinarios de
justicia en la competencia, independencia y autonomia de la
institucién del arbitraje.-————------T"TTTTTTTTTTTTTTTITTTT

Las reglas de interpretacién disponen ante casos
semejantes, que debe recurrirse a la norma especial, ante
su prevalencia sobre la norma general. Nuestro pais se
encuentra a la vanguardia del arbitraje con la ratificacién
de 1la Convencién de Nueva York en el afio 1996 y 1la
promulgacién de la Ley N° 1879 de Arbitraje y Mediacidn en
el afio 2002 y, es ésta ultima normativa la que rige al caso
en estudio y, a su vez, ésta ley especial dispone la
impugnacién de la sentencia arbitral por via del recurso de

nulidad, ————mmmmmmm—mmmmm————mm—m s s S SS S SSSSSTTETETITTT
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X x Teniend
= 0 cl
- aro que la apelacién no procede en grado

=) reViSiél’l
=3 sobr ‘
i dou € un laudo arbitral, debemos preguntarnos
~

e

éles son
los puntos que pueden ser tratados en la esfera

{éﬁigaigrecurso de nulidad? Y 1a normativa especial nos remite

S Puntos enumerados en el articulo 40 de la Ley N°
1879/02 los que son enumerados en forma taxativa, situacién
que por cierto, ya fue estudiada por la méxima instancia
judicial en el Acuerdo y Sentencia N° 156 del 28 de marzo

del 2019, ===
El Capitulo VII de 1ley citada, dispone sobre la

impugnacién de laudos:

Articulo 40.- El recurso de nulidad. Contra un laudo

arbitral sélo podré& recurrirse ante el Tribunal de

Apelaciones en lo Civil y Comercial con competencia
territorial sobre el lugar donde se hubiera dictado el
laudo, mediante el recurso de nulidad, conforme al presente
capitulo.

Los laudos arbitrales sélo podrédn ser anulados cuando:
la parte que interpone la peticién pruebe que:
el acuerdo de arbitraje

a)
1. Una de las partes en
estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo

no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han

sometido, o si nada se hubiese indicado a ese respecto, en

virtud de la legislacidén paraguaya;

2. No ha sido debidamente notificada de 1la

designacién de un &rbitro o de las actuaciones arbitrales

o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus

derechos;
3. El laudo se refiere a una controversia no prevista

en el acuerdo de arbitraje o contiene decisiones que exceden
no obstante, si las

los términos del acuerdo de arbitraj

disposiciones del laudo que se refigren a las cuestiones

se de las que no lo

Vu&anémszONmms o - Seqndo |
Tribup deApdadbntnloChH . |
¢ Comerial - Tercera Sala

) T

Trib. ApH_Ciwr’y Com. Sexta Szla
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4. La composicién del tribunal arbitral o el
Procedimiento arbitral no se han ajustado al acuerdo entre
las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto
con una disposicién de esta ley de la que las partes no
pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no se
han ajustado a esta ley; o,

b) El tribunal compruebe que, segun la ley paraguava,
el objeto de la controversia no es susceptible de arbitraje
© que el laudo es contrario al orden publico internacional
o del Estado paraguayo.

Teniendo claro que 1la nulidad sélo, “tnica y
exclusivamente puede proceder en los supuestos enumerados,
con solvencia es posible indicar que el articulo 406 del
Cédigo Procesal Civil no puede ser aplicado para declarar
la nulidad del laudo arbitral, en razén a que se encuentra
en oposicién a la propia naturaleza del arbitraje y a su
caracter consensual, pues al momento de que las partes

pactan mediar el conflicto ante tribunales arbitrales,

sustraen a los tribunales ordinarios la solucién sobre el
fondo.- Por lo que mal podria esta Magistratura, aunque sea |
por via indirecta (por el recurso de nulidad) asumir 1la
competencia exclusiva del tribunal arbitral sobre el fondo.-

En esa misma linea de ideas, uno de los maximos
representantes del arbitraje en nuestro pais ha manifestado
que, el respeto a las reglas del debido procesc sustentado
en la Constitucién Nacional y la Ley 1879 es el marco de
actuacién, al cual se incorporan por su especificidad los
principios propios que lo sustentan. El caradcter meramente
instrumental del proceso arbitral, con alto control
permanente de las partes, donde rige en forma integra el
principio de inmediacién a través de la interaccién
partes/tribunal arbitral, constituyen factores que deben
ser sopesados al momento de escrudifiar la afectacién de las
causales previstas por el art. 40 de la Ley 1879, y aun de

vislumbrase su afectacién, habilitar la posibilidad de
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~Subsanarlo i
= a2 fin de que el tribunal Arbitral en forma

sprudente
'*af Y en respeto al derecho a la defensa y al ejercicio

R

leno d
SN e los derechos de las partes. (Riffler, Edgar.

N
N

S
$\§>/Imp%gn30ién del laudo o sentencia arbitral en sede judicial.
Revista Académica de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales. BN (2018) .
http://www.der.una.py/application/files/5915/4524/0862/201
81212-revista-academica-facultad-de-derecho-una-2018.pdf).
En suma, al haberse realizado el analisis del caso,
esta Magistratura considera que los argumentos ésgrimidos y
que por una cuestién de economia procesal no son reiterados,
pues el miembro pre opinante lo abordd extendidamente, no
corresponden a los supuestos taxativamente enumerados en el

articulo 40 de la Ley N° 1879/2002, en consonancia a lo

.

e e

resuelto por Excelentisima Corte Suprema de Justicia en el

fallo citado ut supra y al ser la piedra angular del

1 CONERCIA

I
o

arbitraje, el consentimiento © voluntad de las partes, el

Dy,

érgano jurisdiccional debe entender uUnicamente bajo los

presupuestos establecidos en la normativa legal.
T

Con 1 que terminé el acto, firmando los Sres.

ndo acordada la sentencia

ante mi, de lo que
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SENTENCIA Nro... 440. veves
Asuncién, ATF  de Nowvienre de 2021. -
VISTO: El mérito que ofrece el acuerdo precedente y

sus fundamentos, el Tribunal de Apelacién en lo Civil y
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