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ORD. N° 19/22
(Diecinueve/Veintidos)

VISTO: Bl Dictamen de la Comisién de Legislacion, con relacién al Mensaje N 552/2022 8.G., por
el cual la Intendencia Municipal remite, para estudio y aprobacion, él| Memorandum N°
292/2022, de la Direccién General de Gestién y Reduceion de Riesgos de Desastres, por el
cual se solicita la ampliacién de la Declaracion de Emergenﬁ:ia Ambiental por
Multiamenazas (temporal, incendios, fendémeno de la nifia, otros); ¥,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTE:

Que, el 11 de mayo del 2022 tuvo entrada el Mensaje N° 552/2022 Sé , de la Intendencia
Municipal. En Ja Sesién Ordinaria de fecha 18 de mayo, fue remitido f)ara consideracion y
estudio de la Comisién de Legislacién, en fecha 19/05/22. i

N
2. CONTENIDO DEL MENSAJTE N° 552/2022 S.G., DE FECHA 11/05/2022:

Junta Municipal, a fin de remitirle para su estudio y aprobacion, le; Memordndum N°
202/2022, de fecha 3 de mayo de 2022, de la Direccién General de Gestion y Reduccién de
Riesgos de Desastres, por el cual solicita la “Ampliacion de la Declarai ién de Emergencia
Ambiental por Multiamenazas (temporal, incendios, fenémeno de la niﬁcjt y otros)”.

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, y por su digno intermedio & }0& Miembros de la

Se acompafian todos los antecedentes pertinenies y el Memordndum ]\%":349/2022, de fecha
4 de mayo de 2022, de la Direccion General de Gabinete”. |

3. CONTENIDO DEL MEMORANDUM N° 349/22, DE LA DIRECCION GENERAL
DE GABINETE, DE FECHA 04/05/22: ‘

|
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“Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencién al MemorduJ m N° 292/2022, de
fecha 03/05/2022, suscripto por la Dra. Nidia Lépez, Directora ngeral de Gestién y
Reduccion de Riesgos de Desastres, a través del cual solicita la “Ai IPLIACION DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR | MULTIAMENAZAS
(TEMPORAL, INCENDIO, FENOMENO DE L4 NIN4A Y OTROS) ™. L

Fn ese contexto, se exhorta elevar Mensaje al Pleno de la CorporaciéniLegislativa, a fin de
proceder con los trdmites de vigor correspondiente para la ampliacign por un plazo de
noventa (90) dias, conforme fue tratado en una reunion del Consejo|de la Direccién de
Riesgos, en presencia de los Concejales miembros”, :

4. RESENA DEL MEMORANDUM N° 292/22, DE LA DIRECCION GENERAL DE
GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES, DE FECHA 03/05/22:

“Me dirijo a Ud. y por su digno intermedio a guien corresponda%a; fin de solicitar la
“AMPLIACION DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA | AMBIENTAL POR
MULTIAMENAZAS (TEMPORAL, INCENDIO, FENOMENO DE LA|NINA Y OTROS)”.
Ya que estos fendmenos deberian seguir declardndose como Emergéncia por el peligro
inminente y constante, que representa como asi también la endemia del Dengue,
considerando el aumento de casos reflejado en las notificaciones por| el MSPYBS, por la
proliferacion del Aedes DEN-1, debido a las constantes lluvias y altas temperaturas con
intensa humedad del 92% para arriba, debiendo seguir siendo considerada Emergencia
por desastre, debido a que la Ordenanza, de ampliacion, N° 14/2022, de fecha 04/04,
establece pardmetros de tiempos mu)é,%xié:u sifeffl'ﬁg*ig‘ff:ientes para esté:frle_cer una adecuada
preparacion <€ la togistica para la a:erfrluacién y primer:a respuesta a_dic
e [ |
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eventos climdficos severos, ya que estos estados de excepcion |posibilita ante la
probabilidad que un fenémeno fisico potencialmente dafiino de origef; natural o inducido
por accion humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo int ediato y sustentado
por una prediccion o evidencia téenico-cientifica, a la finalidad ié éfecutar acciones
inmediatas y necesavias para reducir riesgos de desastres, mediante una eficaz primera
respuesta que pueda fortalecer la resiliencia y efectos daninos del pid'{‘encial impacto, en
salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio pyblico y privado (Arl.

17 Ord. N° 608/15). L

t
[

El pedido expreso de la Direccion General de Gestidn y Reducic;dré de Riesgos de
Desastres, se realiza debido a que esta Direccibn, con competenciq para promover y
prever dichas siluaciones, sefialando el dmbito geogrdfico y g jurisdiccion, las
caracteristicas del peligro inminente y las razones que suslentan y evi jrzcien la capacidad

r

de brindar respuestas, deben ser al instante, ya que la estimacion del yiesgo, debe concluir
obligatoriamente en acciones inmediatas y necesarias ovientadas estrictamente a veducir
los efectos dafiinos del potencial impacto del peligro inminente. No %bstante, el Equipo
Operativo de la DGGRRD, realizé acciones prevenlivas en el marcd de la reduccion del
riesgo de colmatacion en inundacion urbana, con la limpieza de\lps: cauces hidricos
considerados con mayor virulencia por la escorrentia como lo son ‘f‘e% arrovo Ferreira y
Moroti, quedando otras tantas pendientes, por lo cual, seria prucj}’év te la solicitud de
incorporacion o contratacion de una empresa especializada en el desbloqueo o destranque
de cauces hidricos, debido a las maquinarias que poseen y realizar de manera preventiva
dicha accién en forma periédica de acuerdo a la activacion de cada alerta temprana.
l

Esto se debe a la necesidad, de que las familias vulnerables ubicadas) én los cinturones de
pobreza de la Ciudad de Asuncicn, halladas en situacion de riesgoi gnte la amenaza de
focos de incendios domiciliarios y eventuales tormentas severd{i COn  Venlarrones,
cuantificadas en unas 20.000 familias y 100.000 personas en sitfi,t: cion de rviesgo de
desastre, debido a la incursion del fendmeno climdtico denominado "La Nifig”, el cual se
caracteriza por las consecuencias de evenfos severos puntuales luje‘ o de semanas Sin
precipitaciones y/o ventarrones, donde predominan focos de intenso| calor, por la cual
propicia ademds el ambiente ideal para la procreacion de larvas§ el. Aedes, mosguito
transmisor del dengue. R

Es importante hacer énfasis que una de las formas mds imporiantes ¢ alteracién del uso
de la tierra es la urbanizacién. La misma causa modificaciones ‘mds persisientes e
importantes de los cambios producidos por las personas. Existe upa relacion entre la
dindmica urbana y la dindmica de las comunidades vegetales, ya que a medida que la
urbanizacion avanza, la vegetacion natural es eliminada, impli¢ando procesos con
caracteristicas complejas y muchas veces no lineales (Oltra-Carrié et al. 2010).
!

Estas alteraciones a nivel de superficie causan modificaciones en el microclima urbaro,
afectando la configuracion térmica local, presentdndose asi islas del }alor urbano, como
también fuertes lluvias, generando raudales, chaparrones, fitertes; yientos, las cuales
presentan femperaturas mayores, y generando problemdticas so'¢i;%les en las zondas
vulnerables las cuales son las mds afecladas por las condiciones y nivel de vida en las que
se encuentran. "

g
PERSPECTIVA CLIMATICA: Cabe mencionar ademds los vaticiig: s meteorolégicos,
soslayan una incertidumbre enfocada a la amenaza de continuidad de:l fendmeno climdtico

. . . . . | ,
La Nifia, como bien es sabido, iraerd consigo evenios no desea j{s como la sequiq,
consecuentemente, aparecerdn los rie bsldearmichtds con rdfagas de vientos, focos _
et oddiin |
F
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El calor urbano que se intensifican después de Iluvias o chaparrones ocasionados
especificamente por el fendmeno de La Nifia que estd¢ afectando alla ciudad con mds
intensidad desde el afio 2020 al 2021, el cual traen consigo también mys ondas de calor en
las zonas urbanas, aumentando el disconfort térmico humano y la ivciifculacién de las
poblaciones, lo que también hace mds vulnerable a la ciudad de|Sufrir episodios de
incendios, como también contribuyen las altas temperaturas que gen%fan en los residuos
sélidos wrbanos una descomposicion mds rdpida, generandocj‘ lores, lixiviados,
proliferacion de roedores, aumentado asi la generacion de enfermedades en la poblacién.

Cabe mencionar también que el disconfort térmico induce a un mayor c?n‘sumo energético.
Ademds, genera enfermedades respiratorias debido al incremento |de las oscilaciones
térmicas diavias por zonas, afectando la salud de los ciudadanos.
i
Para ello se mencionan las acciones de reduccidn de todos los riegos|generados por estos
fendmenos naturales por parte de la DIRECCION GENERAL |DE GESTION Y
REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES, como proveer de: elementos para la
asistencia técnica, humana y material para los hogares de las familias situadas en las
zonas mds vulnerables afectadas por los mismos, y también brindar asistencia médica en
esos momentos, siempre acompafiada de una respuesia rdpida antes, dyrante y después de
cada situacién de emergencia (va sea incendio, inundacion, 0 fuertes tormentas).

1
La Diveccion General de Gestion 'y Reduccidn de Riesgos de Desastr%s se maneja bajo el
Plan de Contingencia: b :
] i
El propésito fundamental del Plan de Contingencia en el Municij?io de Asuncidn, es
preservar la vida, prevenir y reducir dafios y consecuencias ecoﬂémicas, sociales y
ambientales (Art. 17, Ord. N° 608/15). Es decir, bridar respuesta.gen forma oportuna,
segura y eficaz, con la realizacion del EDAN (Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades) y la posterior asistencia y respuesta ante la ocurrenciaipor tiempo severo e
incendios urbanos y forestales. E

s —

PLAN ESTRATEGICO: Activar en forma oportuna el Plan de Contingencia, depende de
una emision de alerta, que proporcione unda segura preparacion, ‘a| fin de brindar la
asistencia y respuesta en forma oportuna y eficaz, de tal manera a for{t{:xlécer la capacidad
de resiliencia del afectado. L

i

o Se activa el Plan de Contingencia de la estructura de GRRD, h:?s“ta las 24 horas de
ocurrido el evento, para brindar las atenciones que se necesitan. K

e Organizacion e Instalacion del Equipo Operativo DGGRRD. .

o Activacién de la Sala de Situacion, moniloveo continuo sobre el m%xpa de riesgos sobre
eventos climadticos. L

o EDANy Respuesta anie eventos climdticos y otras amendzas. |

o Enviar reportes frecuentes del marco situacional al Intendente, liz‘ Junta Municipal y
Consejo de GRRD del Municipio de Asuncion. P

Es importante resaltar las acciones de prevencion que se realizan, ccjﬁo bien es sabida la
situacién del pais ha permitido que las zonas aledafias a los cauces ,z’qbricos o riberas del
rio, hayan aumentado considerablemente su poblacidn y se hapan convertido en
asenlamientos informales con enormes problemas de marginalidad 'social, de carencias
econémicas, de falla de infraestructuras y servicios urbanos n‘n’frimos (conexiones
eléctricas clandestinas), de inseguridgd, de yiolencia y de delincuencia. Y lo que es mds
grave, ha consolidado y densﬂ?cadg‘ﬁ’a‘?ﬁtfyéﬂbﬂbiéaﬁos en zZongs nozﬁpms para habitar,
poblando zonas bajas o inundables pro a\é’iﬁiﬁé&*yauces hidricos. || -

Teniendo en ¢ /a%sta problemdtica ﬁe_ﬁ ‘r’g_‘écifn presta un servicig de recoleccid
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residuos para esos asentamientos, de forma a que no sean depositac%os o situados en los
cauces hidricos, cabe mencionar que esa poblacién no abona un canon correspondiente al
servicio de recoleccion de residuos sdlidos urbanos, y cabe menc}ofnar gue gracias a
declaratorias de emergencias ambientales obtenidas anteriormente, el quipo operativo de
la direccién pudo realizar limpiezas de descolmaracion de forma a ah’&/ ¥ los brazos de los
cursos hidricos los cudales estén colmatadas de residuos urbanos |debido a una mala
disposicién y falta de conciencia por parte de la poblacidn. L :

S S

e,

Con estos servicios brindados se reducen considerablemente los impactos ambientales

ocasionados por acciones aniropogénicas, en los arroyos, evitan asi los posibles
origenes y composiciones de las aguas residuales y residuos solidos depositados en la
misma, ayudando asi a mejorar la calidad del agua de los arroyos, Za salud y sobre todo
seguridad de la poblacion aledafia, ya que debido a la mala disposicion) de los residuos son
principales criaderos de alimafias y vectores de enfermedades como el Dengue, Disenteria,
Leishmaniasis, situaciones de inundaciones, desmoronamiento de suel;o,f entre ofros.

Ll
Debido a que la Direccién se rige bajo las ordenanzas municipales y| el presupuesto, las
acciones con mds énfasis son las mingas ambientales, de forma a eviﬁ v la colmatacion de
los cauces hidricos y la proliferacion de los mosquitos transmisores, del DENGUE. Son
acciones rdpidas, efectivas y a mediano y corto plazo, pudiendo as{ ‘cumplir con ciertas
metas del marco SENDAI como son reducir la mortalidad causada por desastres;
disminuir el nimero de personas afectadas; acortar las pérdidas eco;ﬂi icas causadas por
los desastres; e incrementar la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y la informacién y las evaluaciones sobre eﬂ Fiesgo de desasires
transmitidas a las personas. También se recomienda la contr tgcion de empresas
encargadas de ofrecer servicios de descolmatacion de cauces hidricos que se deberdn de
prestar servicios antes de lluvias intensas o precipitaciones previstas anteriormente a
través de un monitoreo constante”, 1
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5. PARECER DE LA COMISION ASESORA: ¥

Que, la Comisién Asesora ha estudiado de manera pormenorizada el c?pintenido del Mensaje
N° 552/2022 S.G., remitido al Pleno de la Junta por la Intendencia Municipal.

Que, al respecto, la Direccién General de Gestion y Reduccion de f{'esgos de Desasires,
por medio del Memorandum N° 292/22, solicita la “AMPIIACION DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR MULTIAMENAZAS
(TEMPORAL, INCENDIO, FENOMENO DE LA NINA Y OTI;{ 3)”, ya que estos
fendémenos deberfan seguir declarandose como Emergencia por el peligro inminente y
constante que representan, como asi también, la endemia del Derfg"‘le, considerando el
aumento de casos reflejado en las notificaciones por el MSPYBS, por la proliferacion del
Aedes DEN-1, debido a las constantes lluvias y altas temperaturas coxjillntensa humedad del
92% para arriba, debiendo seguir siendo considerada Emergencia por {lesastre.

Que, en tal sentido, y a modo de dar cumplimiento a la Ordenanza 4 [P 608/15, que en su
Art. 43° habla del “Procedimiento a ser cumplido, y asi responder en|forma dgil, eficaz y

prdctica ante el evento adverso”, y el Art. 44°, que habla del “Contenido del pedido de
declaracion de situacion de emergencia o desastre”, se solicita a la LnFendencia Municipal
fa AMPLIACION DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA| AMBIENTAL POR
MULTIAMENAZAS (TEMPORAL, INCENDIOS FENOMENO: DE LA NINA Y

H
i

OTROS) POR UN PERIODO DE 90 M%W
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Que, atendiendo la importancia de lo solicitado, la Comision Asesorg £s del parecer que
corresponde SANCIONAR una ordenanza por la cual se DECLAE\}}A EMERGENCIA
AMBIENTAL POR MULTIAMENAZAS EN LA CIUDAD ]QDE ASUNCION
(TEMPORAL, INCENDIOS, FENOMENO DE LA NINA Y OIROS), POR UN
PERIODO DE 90 DIAS, a fin de disminuir los indices de infes# i

acion larvaria y la
proliferacién del dengue, como as{ también, articular acciones en 'f/espue’sta contra el
fenémeno climatico denominado “La Nifia”, que ocasiona eventos se eros puntuales por
multiamenazas (temporal, incendios, otros). La provisién de bienes|y servicios a ser
adquiridos y contratados en el marco de la emergencia declarada, deberd estar relacionada
tinica y exclusivamente con la prevencion, disminucion de los ingiﬁges de infestacién
Jarvaria y la proliferacion del dengue y acciones en respuesta contra el fenémeno climéatico
denominado “La Nifia” que ocasiona eventos Severos puntuales por multiamenazas. La
Intendencia Municipal debera informar a la Junta Municipal sobre tados Tos procesos de
adquisicién de bienes y contratacién de servicios, cada 15 dias, dentro del periodo de
emergencia ambiental y sanitaria declarada. Todos los procesos de adduisicion de bienes y
servicios que se realicen en el marco de la emergencia declarada, seran’ difundidos y
publicados en el Portal de ja Direccién Nacional de Contratac iones Publicas, en
concordancia con Jas nuevas disposiciones que rigen la materia en com 3:ras‘p1'1b1icas.

e

Por tanto; |
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA ﬂiv CONCEJO

ORDENA:

Art. 1> DECLARAR EMERGENCIA AMBIENTAL POR MULTIAMENAZAS EN LA

CIUDAD DE ASUNCION (temporal, incendios, fenomeno de la nif‘ra- y otros), por un
periodo de noventa (90) dias, a fin de disminuir los indices de infestacion larvaria y la
proliferacién del dengue, como asi también, articular acciones en réspuesta contra el
fenémeno climatico denominado “La Nifia” que ocasiona eventos severos puntuales por

multiamenazas (temporal, incendios, otros).

Art. 2°=  La provision de bienes y servicios a ser adquiridos y contratados len el marco de la
emergencia declarada, debera estar relacionada unica y exclusivamen‘té con la prevencion,
disminucion de los indices de infestacion larvaria y la proliferacién ¢l dengue y acciones
en respuesta contra el fendémeno climético denominado “La Nifia” cgua ocasiona eventos

severos puntuales por multiamenazas.

Art 3°-  La Intendencia Municipal debera informar a la Junta Municipal sobre t@dos los procesos de
adquisicién de bienes y contratacién de servicios, cada 15 dias, dentro del periodo de
emergencia ambiental y sanitaria declarada.

Art. 4>~ Todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios que se reali “en en'el marco de la
emergencia declarada, serdn difundidos y publicados en el Portal de ai Direccion Nacional
de Contrataciones Piblicas, en concordancia con las nuevas dispogiciones que rigen la
materia en compras piblicas. .

Art. 5 Encomendar a la Intendencia Municipal el llamado a Licitacién Publica de todos los bienes
requeridos por la Direccion General de Gestién y Reduccién de Ri“esgos de Desastres,
dentro del plazo resente declaracion de emergencia. '
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Art. 6°-  Comuniquese a la Intendencia Municipal.
~"" Dadajen la Sala de Ses1ones de la Junta Municipal de la Ciudad
y veinticinco dias del mes de el fio dos mil veintidos.
Wﬂj >
Y/
Abog. E-MARIA OVIEDO V.

Secretario General President
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Asuncién,

TENGASE POR ORDENANZA, COMUNIQUESE, DESE AL REGISTRO MU

CUMPLIDO, ARCHIVAR.-

d
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> Asuncion, a los

Abog. LU, FERNAND'?

 BERNAL MAZO
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