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RAZONES DE UN PROYECTO

1.1- ORIGEN Y JUSTIFICACION
DEL PLAN MAESTRO

En julio de 1992 la actual gestién
municipal de Asuncién del Paraguay
acometié un primer paso para iniciar el
desafiante proyecto que, sélo catorce
meses después, se convertirfa en este Plan
Maestro y en la firme decisién de iniciar
la definitiva solucién a los innumerables
conflictos de las riberas inundables de la
ciudad capital del Paraguay.

En esa fecha se firmé el Convenio
entre la Municipalidad y la FLACAM
(Facultad Latinoamericana de Ciencias
Ambientales), cuyo objetivo general es:

“Cooperar técnica e institucionalmente
para el estudio de la Franja Costera de

Asuncidn”

En base al mismo se firmaron los
Anexos [y II (luego convertido en III)
cuyos objetivos son:

* Para el Anexo I: “Realizar
conjuntamente unas “Jornadas de
Reflexion” para el mejoramiento de la
Franja Costera de Asuncién del Paraguay,
con el fin de definir los contenidos bdsicos
de un perfil de poryecto para dicha drea,
que incluya objetivos prioritarios, alcances y
metodologia de trabajo, asi como la
identificacion de organismos participantes”.

* Para el Anexo 111, que se dispararfa
s6lo si se obtenfan satisfactoriamente los
resultados del Anexo I: “Desarrollar en
coaperacidn un proyecto de planificacidn
cuyo objetivo es definir los lineamientos de
actuacidn para el mejoramiento de la
Franja Costera de Asuncidn”. Y “proponer

un programa integrado de actuacién que
oriente las decisiones sobre el drea para el
corto, mediano y largo plazo” e
“identifique los proyectos espectficos para su

i?npfemc'n tacion”,

Realizadas las Jornadas de Reflexién
mencionadas, se obtuvieron conclusiones
muy importantes para encaminar el
trabajo futuro. Entre las mds destacadas
merecen sefialarse

las siguientes:

- La necesidad de incorporar todos
los tipos de conflictos y potencialidades
presentes en el drea, considerdndola
como un todo, de relevancia
metropolitana, mds alli de sus
acuciantes problemas sociales y de
inundacion.

- La conveniencia de involucrar al
sector privado, de capital de riesgo,
para hacer mds factibles y sustentables
las posibles soluciones.

- La vocacidn municipal por
coordinar todo el esfuerzo.

La Municipalidad asumié entonces que
¢l momento era oportuno y las ideas
fundantes estaban maduras y decidié
encarar la 2da. Erapa del Convenio con
FLACAM, consistente en definir los
“lineamientos y criterios de actuacion
para el mejoramiento integral de la
Franja Costera”, de cuyo desarrollo
resulté el presente Plan Maestro.

En marzo del corriente afo se dio
inicio a esta 2da. Etapa mediante la firma
del Anexo III del Convenio, y en su
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primera instancia se trabajé para precisar
los dos niveles de enmarque que debe
tener toda actuacién de este tipo: definir
los grandes temas, dreas o conflictos a
encarar y definir los objetivos generales
que en consecuencia se fijan para el
Proyecto.

Simultdneamente se acordaron cuatro
premisas bien concretas:

Plan Maestro: los lineamientos y
criterios a lograr debfan ser el plan gufa, o
la planificacién estructuradora que
permitiera acometer el gran empefio con
un derrotero claramente trazado. O sea:
una instancia inicial de definicién de
criterios y maneras de resolucién, que
permitiera desde ella la puesta en marcha
de las sucesivas acciones e inversiones,
cabalmente enhebradas en el todo. La
figura del Plan Maestro o plan director es
precisamente para esos fines. Pero esa
misma estructuracion debfa lograr la
adaprabilidad y flexibilidad indispensable
para toda accién urbana compleja y de
largo plazo.

Area Especial: ¢l Plan Maestro debfa
satisfacer también la necesidad de dar un
criterio de usos e indicadores urbanisticos
a toda el drea. En realidad el Plan
Regulador vigente prevee un “Area
Especial” en la zona de la Franja Costeta,
y era necesario compatibilizar la solucién
hidrdulica, social, de transportes y demds
aspectos convergentes, en un conjunto de
prescripciones urbanfsricas,

Avances hacia la obra concrera: se
debfa sin embargo ir m4s all: alcanzar
prescripciones concretas de disefio
urbano e infraestructural, para permitir
encarar las inversiones necesarias para la
defensa y el acondicionamiento del drea,
O sea, acar no sélo mediante

zonificacién y normas, insuficientes en
este caso, sino por obra publica y privada
cualificante, tangible, efectiva.

Plazo breve: es necesario al mismo
tiempo proceder con gran rapidez: cinco
meses fue el plazo estipulado, pues la
propucsta debfa concretarse con urgencia,
y enfrentar de inmediato la bisqueda de
participacién, consenso y suma de aportes
para llevar el proyecto a su etapa de
construccién.

1.2- INICIATIVAS ANTERIORES
EN EL AREA

Una de las primeras acciones para
cumplir las premisas citadas fue
reconocer las iniciativas, estudios o
proyectos anteriores sobre el drea. Existié
siempre una firme voluntad de integrar
aportes y evitar tiempos indtiles de
estudio o investigacién, si ya se conocfan
bien ciertos aspectos.

En primer lugar esto quedé
contemplado al integrar un amplio
equipo local con experiencia anterior en
el tema y con estudios especificos
realizados (ver 3.1),

De todos modos se consideraron con
especial cuidado los siguientes estudios

sobre las zonas inundables y la poblacién
marginal:

1.2,a- “Estudio Piloto, zona Puerto
Boténico”, del Equipo
Arquidioscesano de Pastoral Social,
1985: estudia esa zona de asentamientos
inundables, y propone adoprar como
soluci‘?n tipo los terraplenes hidrdulicos,
C‘:onsmuyc Pues un excelente esfuerzo
pronero, pero circunseri

geogrdfico y en el 1
afronm,

Pto en el espacio
po de conflictos que
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1.2.b- “La Chacarita”, Seminario
Taller sobre Proyectacion Ambiental,
¢l caso La Chacarirta: realizado en 1988
fue organizado por Alter-Vida y dictado
por la Fundacién CEPA; hoy ambas
instituciones integran FLACAM.

Como consecuencia del Seminario se
publicé un importante libro que marca
claramente las soluciones para el caso del
barrio Chacarita.

1.2.c- “La problematica de los
asentamientos espontineos de las
zonas inundables de Asuncién”,
compilador Victor Inas R.: excelente
trabajo documental sobre el problema de
las inundaciones y la poblacién marginal
que concluye con soluciones de defensa
en los sectores mds bajos y mds crfticos.

Este estudio, publicado en enero de
1993 y realizado en los dos afios
anteriores, contiene claros avances en la
caracterizacién del problema que su titulo
sintetiza, y anvanza algunas soluciones a
los mismos, pero no contiene
indicaciones urbanfsticas globales para los
distintos conflictos y potencialidades
objeto del presente Plan Maestro.

1.2.d- “Mejoramiento de Zonas
Inundables”, de la Municipalidad de
Asuncién, 5/92: contiene un buen
resumen de la problemdrica de titulo y
enuncia un posible proyecto para solicitar
asistencia internacional a ese efecto.

Por tiltimo, se consultaron estudios y
proyectos sectoriales (del
comportamiento de los rfos, Motor
Columbus y Asoc., 1977; de
Alcantarillado, Corposana, 1982; del
Centro Histérico, Sociedad Quinto
Centenario, 1990; de Acceso Norte al
Puerto de Asuncién, FONPLATA,

1992; de Ordenamiento Ambiental de
la Bahia de Asunci6n, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 1992). De los
mismos se extrajeron interesantes datos y
criterios sectoriales.

Del andlisis de los mismos se pudo
disporier de mucha y valiosa informaci6n,
asf como de la gran sensibilizacién por el
problema de la poblacién inundable, que
en todos los casos se evidencia. Sin
embargo, las diferencias mds notables con
el presente proyecto se advierten entre el
estudio sobre la Chacarita que busca
articular una solucién integral para el
irea, y propone ciertas alternativas de
rehacer ciudad en ese tramo de franja
costera (pues de otro modo se trataria de
un asistencialismo peligroso que
perpetuarfa la marginalidad, y asf
permitirfa que creciera, mediante la
defensa lisa y llana de todos donde estin,
con un terraplén bien externo) y las
propuestas de Base ECTA, que se
inclinan dominantemente por esta tiltima
opcién.

Se entendi6 en definitiva que de los
antecedentes sobre el drea existfan al
menos tres restricciones que hacian sélo
algo precario o parcial lo realizado hasta
entonces:

- son antecedentes geogrdficamente
parciales (la Chacarita)

- son antecedentes temdticamente
parciales (Base ECTA)

- son s6lo esbozos o criterios, sin proyecto
desarvollado de concreta planificacién con
todas sus variables urbanistico-ambientales
(Base ECTA, Pastoral Social de la lglesia,
etc.)
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1.3- EL ENFOQUE POLITICO-
TECNICO, LOS PRINCIPALES
CONFLICTOS Y LOS GRANDES
OBJETIVOS: LA FRANJA COSTERA
COMO UN TODO

Cuando en marzo del corriente afio se
precisaron los conflictos del drea, estos
surgieron con cierta facilidad del equipo
de funcionarios politicos y técnicos
mu I]iCiP:lICS rCllI‘lidOS al CFCC[D. Sll
enunciado de sintesis es el siguiente:

- Las 4reas costeras de Asuncién sufren
una alta recurrencia de inundaciones,

- El sitio es muy frégil y de alta
degradacién ambiental.

- En la zona se asientan 55.000
pobladores en condiciones precarias de
vivienda y habirat, que sufren
periédicamente graves inundaciones.

- Dichos pobladores deben ser
periédicamente reubicados, con grandes
costos sociales -traslados, impactos
econémicos, identidad- y altos costos de
defensa civil.

- Se producen en consecuencia
problemas continuos de organizacién
social y un incesante subsidio de la
ciudad formal sobre la informal,

- La economfa de estos pobladores
marginales es bdsicamente informal (casi
el 80% de ellos lo es) con sus secuelas de
inestabilidad propia e impacto negativo
sobre la economia formal en la ciudad
aledafia donde se instalan.

- Esta necesidad de comerciar los llevé
a instalarse en las zonas bajas costeras
aledafias al centro urbano y harfa
impensable su relocalizacién en sitios
muy alejados.

- Orros conflictos agravan la situacién

del 4rea, en especial la de grandes bordes
conflictivos por la barrera que provocan
entre ciudad y rio: asentamientos
militares, mal uso y competencia
indebida del suelo, ausencia de
planificacién, etc.

- Existen grandes expectativas porque
se intervenga rdpidamente para
solucionar los conflictos mencionados,
pero estas expectativas exigen:

* contemplar la permanencia de
todos los pobladores marginales
actuales en ¢l 4rea cercana a donde hoy
estan asentados;

* contemplar la necesidad de
negociar con todos los usuarios y
ocupantes actuales del area;

* contemplar el repago de las
inversiones, para hacer posible y
sustentable la operacién;

* no permitir que se siga ocupando
la zona de manera de no agravar o
perpetuar el problema;

* no contemplar sélo lo inmediato,
sino el destino global y futuro de toda
el 4rea, en términos de “desarrollo
sustentable”,

Una vez discutida largamente la
implicancia de dichos conflictos se tomé
la decisién de asumir algunos Objetivos
esenciales, por su naturaleza polftico-
técnica, para encaminar el Proyecto:

1) Solucidn integral: en I Franja
conviven conflictos sociales, ecoldgicos y
ccondmicos, pero también de carderer
urbanistico, de transporse, turisticos, y de
integraciin de la vida de lg ciudad ¥ su rio,
hay tan poco usady Y tan ansiade, Poy ellp
elige coma beneficiarios no sl a los

inundados sino q Iy poblacion de tody I,
&ran ciudad,



2) Escala: sdlo encarando la Franja
Costera en su totalidad, y como una
unidad, se podria tener el panorama claro y
las posibilidades interactivas (de usos y
espacios) para el tipo de solucién integral
antes asumida.

3) Multipropésito: se podrd asl dar
soluciones a todo tipo de beneficiarios
(demanda), aprovechando la amplia oferta
recuperable, con la posibilidad de obtener
no sdlo la correccién de los indignos
conflictos sociales alli instalados sino
retornos econdmicos que hagan
“sustentable” el proyecto.

4) Magnitud social y politica: no es
un proyecto mas, pues puede cambiar para
bien la historia urbana de Asuncién, que de
otro modo estd ya en fuerte crisis en toda el
drea involucrada.

Por ello debe aborddrselo con:

- gran urgencia;

- criterio amplio y participativo;

- realismo, para planificar el todo para
poder realizarlo por etapas.

5) Proyecto a largo plazo, con
intervenciones ejecutivas inmediatas: de
manera de ir realizando las prioridades del
Proyecto global y de ir verificando y
ajustando sus prestaciones, sin a’epender de
una sinica y gran inversion simultinea.

1.4- DESDE LO SECTORIALALO
AMBIENTAL: EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA FRANJA
COSTERA

El Objetivo politico-téenico de dar
“solucidn integral” y “multipropdsito”
a toda la Franja comenzd a encarnarse
cuando pasé de pensarse en “defensa
costera”, “drea de inundados”o
“zonas de basiados” (descripciones
siempre limitativas en su consideracién
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geogrifica, social, ecolbgica o urbanfstica)
a “Franja Costera” como un todo,

desde Puerto Botdnico al Norte hasta
Cerro Lambaré al Sur. Estos limites a su
vez son s6lo mojones provisorios, y
comienzan ya a extenderse con mayor
compromiso metropolitano adn.

Pero a esta visién interjurisdiccional en
lo fisico, se le sumé la visién
intersectorial en lo temdtico. En efecto, si
los conflictos son maldples e interactivos
(ver 1.3), donde la demanda social, la
soluciéon hidrdulica, las soluciones viales y
la recuperacién ecolégico-paisajistica
dominan quiz4 la escena pero involucran
también saneamiento integral, desarrollo
de empleos, turismo, etc., es indtil y
erréneo circunscribir o limitar el
Proyecto a uno de esos factores.

El enfoque que retine o integra hoy lo
interjurisdiccional, lo intersectorial y (por
ende) lo interdisciplinario se denomina
“embiental”, o de desarrollo sustentable
y tiene para sf las exigencias de
multipropésito, integralidad,
secuencialidad temporal, retorno socio-
econémico y socio-ambiental y
prevencién de impactos de todo tipo.

Por ello, en el Capitulo 3.1
(metodologfa) se verd cémo se estudian
todos los indicadores y se los
interrelaciona, y luego en el Capitulo 6
(balance socio-ambiental) se volverd a
analizar cémo lo ambiental estd incluido
en todo el proceso proyectual y no
requiere un estudio ad-hoc a pesteriori.

Ademds, el proyecto asume alternativas
y variabilidad en el tiempo -es en esencia
de gran flexibilidad, ver Capftulo 4- pues
debe incorporar un akto probabilismo
para ser sustentable a través del tiempo.
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Debe enfatizarse, para concluir, que lo &
ambiental se asume aqui como global ¥
(holfstico) y sustentable, superador ¥
entonces del reduccionismo ecologista-
naturalista o cualquier otro que, por justo 4

o importante que sea en s{ mismo,

reduciria ¢l verdadero problema a la . 2
visién sectorizada de sélo una o algunas %
de sus partes. X

Para hacerlo sustentable, el desarrollo 4
urbano de la Franja Costera debia
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LA FRANJA COSTERA

Y SU RELACION CON LA CIUDAD

2.1- QUE ES LA FRANJA COSTERA

El primer acercamiento al tema, al
empezar la descripeién de este Plan
Maestro, debe ser una sintética
descripcion de qué es la Franja Costera,
sin perjuicio de los sucesivos andlisis de
sus numMerosos componentes naturales,
construidos, sociales, econdmicos, etc.,
que se han diagnosticado a lo largo de
todo el trabajo (ver en especial Capfrulo 3
y Anexo I).

Se denomina aquf Franja Costera al
territorio riberefio del Municipio de
Asuncién y, en especial a los
aproximadamente 16 Km de costa
entre Puerto Botanico y Cerro
Lambaré. En esa drea se concentran los
mayores problemas de zonas bajas
inundables y su actual impacto sobre
unos 55.000 pobladores allf localizados.

Ademis, dichas alteraciones se vinculan
a otras, como los efectos de
contaminacién que la ciudad alta provoca
sobre estas zonas bajas; el uso indebido o
improvisado del suelo en toda la enorme
drea y su interfase de barrancas altas con
la ciudad; problemas de falta de un
catastro adecuado e irregularidad en el
dominio de casi todas las ocupaciones;
indefiniciones jurisdiccionales; etc.

En sfntesis, una zona de gran
importancia en el contexto de Asuncién,
con sus aproximadamente 1.500 Ha que
pecan de subuso o sobreuso, pero nunca
pueden exhibir un proceso estructurado y
planificado de desarrollo. Por estas

razones los impactos de las inundaciones
afectan no sélo a los 55.000 danmificados
directos; su impacto se extiende a otros
100.000 asuncenos vecinos al drea, que se
ven alterados por reubicaciones
temporarias, competencia de usos, de
funciones econémicas, etc.; y en fin a los
600.000 habitantes de Asuncién y a los
1.250.000 habitantes que viven en toda
el Area Metropolitana. Ese gran
conglomerado se ve cercenado de sus
mejores riberas y de su profunda
identidad con el rfo, y es impactado en su
sensibilidad social y en su dindmica
econémica por la marginalidad de tantos
conciudadanos habitantes de la Franja.

Se trata en definitiva de un territorio
ubicado en una sola jurisdiccién, la de
la Municipalidad de Asuncién,
facilitindose asi la coordinacién del
emprendimiento. Sin embargo distintos
sectores del gobierno nacional desarrollan
actividades en el 4rea (Ejército, Puerto,
Empresas de servicios), y serd necesario
concertar con los mismos un accionar
integral (ver Capftulos 5 y 7).

Por otro lado, se trata de una accién de
tal envergadura que trasciende a una
administracién y requerird entonces una
visién también a largo plazo, que
garantice la consecucién de los grandes
linecamientos del Plan y de sus distintos
proyectos componentes.

Tres grandes aspectos descriptivos de la
Franja Costera son necesarios de
explicitar al comenzar la descripcién de
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este Plan:

- El marco mctropolimno
- La cuestién hidrolégica
. La relacién con ¢l Centro Histérico

2.2- EL MARCO METROPOLITANO

La cuestién de la Franja Costera de
Asuncién merecfa histéricamente la
importancia y unidad de actuacién que
ha cobrado con este proyecto, pues se
trata de un drea geogrifica de primordial
¢ ineludible consideracién en la vida y el
funcionamiento de todo el Municipio de
Asuncién.

Con relacién a dicho Municipio, es
evidente que la Franja Costera es un
protagonista central pues basta mirar un
plano de localizacién del mismo (ver
plano 1) para advertir que toda la parte
central de dicho Municipio y donde se
radica la mayor parte de la poblacién
coincide con el sector costero desde
Puerto Botdnico hasta Cerro Lambaré, y
tanto al Norte como al Sur el
estiramiento de la urbanizacién ya ha
involucrado a los escasos kilémetros
restantes de costa del Municipio.

La vida y la historia de Asuncién estin
ligadas a esta Franja Costera, desde que
en 1537 se fundara el fuerte asunceno
como verdadera ciudad-puerto.

Pero es ademds en la escala del Area
Metropolitana que esta situacién
preponderante de la Franja Costera ha
llegado a cobrar hoy toda su importancia.

En efecto, en el ya mencionado plano
1 (ver para mis informacién Anexo 11.1)
se observa la delimitacién que ha cobrado
el Area Metropolitana de Asuncién,
AMA, compuesta de 17 municipios, con
una poblacién para el afio 1992 de
1.268.868 habitantes, de los cuales el

90% son urbanos.

De esos 17 municipios, 8 son costeros
del Rfo Paraguay y como tales se integran
a la estructura geografica y ambiental de
la Franja Costera. Si bien la ‘
concentracién metropolitana disminuye
allf claramente su intensidad de desarrollo
(y el continuo urbanfstico que la
caracteriza), debe considerarse que las
tendencias de crecimiento de toda el drea
tienen en esa continuidad costera una de
sus ocasiones de mayor interés; ranto €s
asf que al Sur, en Villeta, se ha instalado
ya un importante puerto, al cual se le
asigna un rol complementario y aun
sustitutivo en el futuro de muchas de las
actuales funciones que hoy se cumplen en
el Puerto de Asuncién, localizado en el
corazén de la ciudad, sobre la Bahia de

Asuncidn.

Asuncién ha crecido sin una clara
estructura territorial, en corredores que
siguen las lfneas trazadas por las antiguas
rutas hacia interior del pafs, originando la
fuerte concentracién lineal que en
direccién hacia el Este extienden el drea
urbana y provocan nuevos focos de
centralidad (plano 1, izquierda).
Completan este crecimiento tendencial
dos corredores, por ahora menos
extendidos y de menor intensidad, uno
hacia el Norte y el Puente Internacional y
otro al Sur hacia Villeta, Pero estos
dltimos corredores no presentan claros
elementos estructurantes en su desarrollo
y no utilizan la extraordinaria
potencialidad del sector costero.

Es perfectamente imaginable que se
desaprovechan asf dos cualidades
inherentes a dicho sector:

* Su disponibilidad de espacios
vacantes para construir importantes
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vias de movilidad que interconecten
estas periferias Norte y Sur con el centro
de la ciudad (plano 1, grifico centro-
izquierda).

* Su disponibilidad de espacios para
la recreacién y contacto entre la ciudad
y el rio, otorgando una oferta que hoy se
limita a algunos espacios puntuales y las
dreas del Lago Ypacaral (ver plano 1,
centro-derecha).

La Franja Costera puede cumplir
entonces un rol esencial como parte de
una gran estrategia metropolitana,
auspiciando las tendencias mds deseables
(antes que oponiéndose a ellas) pero
reencauzdndolas en un plan integral
vilido para las préximas generaciones. En
breves trazos, y considerando que dicho
argumento excede ¢l rol del presente
proyecto, dicha estrategia serfa (plano 1,
derecha):

- Desarrollar la Franja Costera como un
todo comenzando por el gran proyecto entre
Puerto Botdnico y Cerro Lambaré, y
previendo su continuacién hasta los
extremos Norte y Sur de la costa del Area
Metropolitana.

- Procurar en ese desarrollo tres cometidos
esenciales:

* dar solucién definitiva a la
poblacion que hoy vive en
asentamientos inundables y procurar
que la situacién no se reitere;

* recuperar todas las restantes dreas
costeras para la mixima preservacién
ccologica compatible con la
proximidad de una gran drea urbana, y
articular algunos sectores menores para
cquipamiento social, recreativo,
turfstico y de residencia de alea calidad,
que diversifiquen y hagan mds rentable

el emprendimiento;

* aprovechar la Franja Costera como
un gran corredor vial que garantice
accesibilidad para los dos objetivos
anteriores y al mismo tiempo provea
una alternativa de movilidad de escala
metropolitana,

Si se logran estos factores esenciales en
la estrategia general y ademds, se
consideran medidas de enlace Sur-Norte
con vfas de circunvalacién que no sigan
congestionando el centro y con nuevas
polaridades urbanas como polos que
restructuren el suburbio y eviten la
dispersién periurbana y sin calidad de
vida, se habrd trazado un camino féruil
para la Asuncién del futuro.

2.3- LA CUESTION HIDROLOGICA

Como resultado de una interpretacion
de las caracterfsticas del medio natural en
la Franja Costera, es ficil reconocer su
elevado interaccién con el Rio Paraguay
ya que constituye el valle de inundacién
del mismo.

Esto trae aparejado, como es dable
esperar, una frecuente expansién de las
aguas sobre dicho valle, produciendo
inundaciones de diverso alcance segin las
caracterfsticas de cada afio hidroldgico en
su cuenca de aporte.

A efectos de caracterizar
hidrolégicamente a los diferentes
subsistemas que conforman el sistema
Franja Costera (costa-ciudad, costa-costa
y costa-tfo), se ha procedido a una
definicién altimétrica e hidrolégica de la
misma (ver plano 2).

Esta definicién se ha efectuado en base
a un andlisis de valores extremos de los
caudales de Asuncidn, segin varias
distribuciones y distintos métodos para el
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perfodo 1904-1992 (ver tablas Anexo
1.2). Posteriormente, mediante la curva
H-Q se han traducido dichos caudales en
lecturas de escala y cotas.

Como resultado de este procedimiento
surge que el rfo en su cauce ordinario
alcanza hasta la cota +58.10, a partir de la
cual comienza a afectar a los
asentamientos ubicados en los sectores
mds bajos. Esta situacién ordinaria ocupa
¢l valle de inundacién esquemdticamente
tal como se aprecia en el plano 2.

Andlogamente, la situacién asociada a
inundaciones ordinarias (hasta la cota
+60.10) se ha espacializado en el plano 2
a titulo esquemdtico, ya que no se ha
considerado la influencia debida a la
pendiente hidrodindmica del rfo en dicha
situacidn,

Sin embargo en el subsitema costa-rfo,
entre cota +58.10 y +60.10, se producen
crecidas ordinarias que inundan todo ese
territorio de casi 1.500 Ha, viéndose
afectado entre un 25 y un 95% del
tiempo por estas crecidas mdximas. Es
entonces un sector claramente
caracterizable como inundable, donde la
instalacion humana resulta totalmente
desaconsejable.

Entre la cota +60.10 y +63.50,
correspondiente al subsistema costa-costa,
las inundaciones son extraordinarias,
afectando entre el 1y el 25% del tiempo
en condiciones de crecidas mdximas un
territorio bastante menor, unas 250 Ha.,
pero vinculado también funcionalmente
al espacio de la Franja Costera.

Debe notarse que estas condiciones
naturales no se han visto excesivamente
modificadas segin todos los registros
histéricos conocidos. El problema ha
surgido en forma notoria y acuciante
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desde que el hombre se ha instalado

- 160,
indebidamente en el valle de :mmdaul
En efecto es s6lo en las recientes décadas
(desde 1950 en adelante) que el drea s

i i x AMmientos,
lya visto intrusionada pot asentamient

formados en su mayorfa por viviendas
precarias, que luego se van consolidando
espontdneamente en barrios, pc.r() que
carecen de casi todas las condiciones que
un habitar digno necesita.

Estos sectores en donde la urbanizacién
es desaconsejable se han identificado en el
plano 2, en el que se han superpuesto las
dos condiciones anteriores del rfo y los
lugares criticos del valle de inundacién.

Como ya se menciond, en la Franja
Costera viven hoy unos 55.000
pobladores, y por lo tanto sufren las
periddicas inundaciones que afectan a
dicha drea, produciendo ingentes dafios
sociales, econémicos, culturales, que
necesitan una perentoria solucién.
Debido ademds a la presencia de dichas
poblaciones marginales y sin servicios, se
producen innumerables desechos, sin
sistemas de tratamiento, con alteraciones
profundas sobre los ecosistemas naturales
frdgiles e inestables de estas zonas
inundables.

Como a su vez la ciudad de Asuncién
dispone de insuficientes sistemas de
tratamiento de sus efluentes, voleindose
los desechos liquidos crudos a estas aguas
costeras, tanto al Norte como al Sur, a lo
que se suman residuos sélidos
domiciliarios depositados a cielo abierto 0
en sitios de disposicién final sélo
recientemente sistematizados (rodo ello
en terrenos marginales de la misma
Franja Costera), la situacién de
contaminacién y deterioro ecoldgico
general ha llegado a limiges alarmantes,



En el plano 2, derecha, se ha
esquematizado el criterio general que
debe cumplir el planeamiento urbano, y
el manejo hidroldgico/ecolégico de esta
delicada Franja Costera, para no
agigantar el problema y como dato
inexcusable para comenzar a revertir la
sitwacion. Se trata de los sectores que no
deben ser urbanizados, o al menos no lo
deben ser en forma general y extendida, a
efectos de lograr:

*No generar urbanizacion en zonas

iundables.

* No realizar tampoco defensas
artificiales o arbritarias que lograran st
generar tierras altas para urbanizar pero a
expensas de artificializar el cauce del rio,
disminuyendo peligrosamente el valle de
expansion y generando tecnologias de
defensa ylo evacuacién de aguas de lluvia
caras y de dificil mantenimiento.

2.4- LA RELACION CON EL
CENTRO HISTORICO

Si la relacién de la Franja Costera con
el Area Metropolitana hace mds clara y
potente la importancia de este proyecto, y
si los condicionantes hidrolégicos exigen
una inmediata concrecién del proyecto, la
vinculacién con el Centro Histérico
posee distintas aiin cuando no menos
fascinantes razones.

Asuncién fue fundada a orillas del Rfo
Paraguay (ver Anexo I1.2) como un
fuerte en la avanzada espaiiola hacia el
corazén del continente, y como un
puerto de esencial importancia, siendo la
via navegable la més eficaz y segura para
la comunicacién con Espafia y el resto del
territorio americano en proceso de
conquista y colonizacién,

La ciudad original (ver plano 3) no

=
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siguié los criterios de las leyes de Indias y
mds bien desarrollé un trazado irregular
adecuado a los fuertes desniveles y
accidentes geogrificos del sitio, y de ese
modo se fue consolidando como una
tranquila y atrayente ciudad colonial,
convergente en su vida y en su economia
a la actividad portuaria,

En el siglo XIX, y como parte del
proceso de desarrollo nacional que se
consolidé durante la presidencia del
Mariscal Francia, la ciudad crecié y se
modernizé, incorporando incluso
tempranamente el ferrocarril. Un trazado
en cuadricula se propuso reorganizar y
volver mds higiénica la ciudad pero
manteniéndose el sitio original y a
expensas de borrar en buena medida las
trazas del disefio original.

Ese sector es el que hoy ha sido
declarado Centro Histérico de Asuncion,
pues en ¢l se concentran (plano 3,
derecha) los escasos vestigios de la
Asuncién colonial y buena parte de la
impronta urbanfstica que le asignara
Francia. El patrimonio edilicio ambién
tiene un fuerte interés pero se debe
intervenir de inmediato para evitar el
proceso de sustitucién y las
reconversiones o reciclajes indebidos que
fueron frecuentes en las décadas
recientes.

Desde el punto de vista de la Franja
Costera la relacién con este Centro
Histérico es del mdximo interds desde al
menos dos puntos de vista:

* Evitar el impacto exdgeno que sobre ese
Centro Histdrico tienen hasta hay los efectos
contaminantes, de deterioro del sistema
naturaly del paisaje y del chocante
contraste social entre la injusticia de los
asentamientos marginales y el esplendor de
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la cultura y la historia.

* Lograr que mediante la recualificacién
integral del sector de la Franja Costera
lindante con el Centro Histdrico, este
tltimo no se vea sometido a impactos
enddgenos tales como reubicacion
temporaria de inundados, ocupacion del
tejido wrbano del Centro Histdrico con
vendedores ambulantes que provienen de
esos sectores aledafios, ete.

En el plano 3 se ha indicado ese sector
de interfase negativa que actualmente es
el borde entre ambas situaciones tan
contrastadas. La actuacién debers
contemplar entonces el rescate del
entorno de los edificios monumentales
para su acondicionamiento; la
parquizacién destinada a usos publicos
generalizados de esas zonas despejadas; el
espacio necesario para el pasaje de una vfa
de movilidad piblica y amplia que
vincule todo el sector; y el encuentro del
Centro Histérico, sin obstdculos de usos
privados de ning(in tipo, con el Rio y la
Bahia de Asuncién, elementos de
identidad paisajfstica que le dieron su

origen y que deben recuperarse de cara al
futuro.

En el proyecro de la Franja Costera,
que se asume aquf como un todo (ver
Capftulo 1.3), hay espacio fisico y
oportunidades de desarrollo socio-
econdmico, para que estas renovaciones
urbanas no perjudiquen a ninggin
habitante actual de la Franja Costera y
garanticen en cambio mds y mejores
oportunidades para sus habitantes as(
como para quicnes habitan y gozan
(como patrimonio nacional) el Centro
Histérico de la capial de los paraguayos,

En ese sentido y como conclusién, tres
patrones de integracién Centro

Histérico-Franja Costera, deben ser
prioritariamente considerados en ¢l

proyecto global:

1) La integracidn del frente histdrico

monumental sobre parques y paseos
riberefios y su contacto directo con el rio.

2) La integracidn de las plazas y parques
de esa drea histdrica, con el nuevo entorno
paisajlstico que puede proveer el proyecto de
la Franja Costera.

3) La consideracién del eje histdrico
ctvico (la calle Coronel Bogado y su
continuacién El Paraguayo Independiente,
desde Tacuary hasta el Puerto de Asuncidn)
como parate de la estructura urbana y la
movilidad que el proyecto de la Franja

Costera deberd preveer en ese tramo de su

desarrollo.

Pir
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3.1- INTRODUCCION
METODOLOGICA

Para realizar el Plan Maestro de un
gran proyecto como éste en sélo 5 meses
de trabajo, como la urgencia social y
politica demandaban, se deben concebir
metodologias que garanticen
simultineamente una alta abarcabilidad o
integralidad de los resultados, y por la
otra, una ala eficacia en cuanro a calidad
y cantidad de los resultados.

En ¢l Anexo I se puede leer con detalle
la metodologia elaborada y sus
componentes. Cabe aqui sélo una breve

interpretacién de sintesis de la misma.

Debido a la integralidad del enfoque
adoptado, que se denomina ambiental, o
de desarrollo sustentable (ver Capitulos
1.3 y 1.4), se debifan analizar todos los
tipos de conflictos y de potencialidades
que pudieran registrarse en tanto el drea
fisica de la Franja como en sus
implicaciones sociales. Por lo tanto,
surgicron casi 70 indicadores pertinentes,
y se descubrieron mdltples
interrelaciones entre ellos. Se definieron
en consecuencia un grupo de 17 variables
relacionales, o sca representativas de las
relaciones causales entre varios
indicadores, que sintetizaran lo sustancial
del funcionamiento de los distintos
sistemas presentes sobre el drea.

Como la estrategia del Proyecto se basé
desde el inicio en la alta integracién entre
el Equipo Integrador ofrecido por la
FLACAM, y un amplio Equipo Técnico
Municipal, que ya posefa miltiples
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antecedentes sobre la cuestién, se contaba
con profusa, aunque no siempre completa
o estructurada informacién. Por lo tanto
se delegd en la contraparte local la
bisqueda de informacién para construir
los 70 indicadores, y se propuso su
integracién en las 17 variables
relacionales de acuerdo al método
informatizado de digitalizar por unidades
de 1 ha. (pixel de informacién) todos los
indicadores, para luego relacionarlos
mediante una ecuacién multivariada de
acuerdo a la naturaleza de cada variable
en estudio (Ver Anexo I, Informes
Sectoriales).

A continuacién, se presenta una breve
sintesis del diagnéstico sectorial de cada
una de dichas vaniables (con sus
indicadores) a través de los siguientes
clementos:

- Listado completo de variables e
indicadores

- Mapa espectral resultante para cada
variable

- Breve sintesis, caracterizadora de los
principales conflictos y potencialidades
que surgen del estudio de cada una de
dichas variables.

i
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3.2- PIAGNOSTICOS a) Alcantarillado
SECTORIALES b) Pluviales
3.2.a- Lista de variables relacionales ¢) Electricidad
¢ indicadores d) Pavimentos

1) VARIABLES ASOCIADAS AL MEDIO e) Agua corriente

NATURAL ¥2. Varlable: Disponibllidad Institucional

X1.- Varlable: Efecto de las Inundaclones del Suelo
Responsable: Responsables: Dra.Marfa Eugenia
Ing.Hidr.Mariano Prieto Constantino
Indicadores: Indicadores:

a) Tiempo de recurrencia a) Uso del suelo

b) Presencia de la poblacién b) Densidad de ocupacién

¢) Consolidacién de la poblacién ¢) Densidad de poblacién estimada
d) Escurrimiento d) Tenencia de la tierra

X2.- Varlable: Presencia de Unidades ¥3.- Varlable: Acceslbilidad al Medio

Naturales Natural
Responsable: Responsable:

Ing.Qufm.Rodrigo Mussi Arq.Ana Flores

Indicadores: Indicadores:

a) Ubicacién, tamafio y tipo a) Presencia de unidades naturales

b) Paisaje: grado de alteracién b) Tamafo de los unidades naturales

X3.- Varlable: Efectos de la Contaminaclén c) Vulnerabilidad de los unidades
Responsable: naturales
Ing.Quim.Rodrigo Mussi d) Funcién de los unidades naturales
Indicadores: Y4.- Varlable: Friccién del Espacio
a) Fuentes contaminantes, Construido
b) Volumen de los residuos. Responsable:

c) Degradabilidad de los residuos. Arq.Ana Flores
d) Agresividad. Indicadores:

X4.- Variable: Efectos del Relleve a) Presencia de elementos construidos
Responsable: b) Tamafio de los elementos construidos
Ing.Hidr.Mariano Prieto ¢) Consolidacién de los elementos
Indicadores: construidos
a) P endientes mayores del 15% d) Funcién de los elementos construidos
cont:umn:%ntcs. Y5.- Varlable: Ocupacién del suelo y
b) Consolidacién de la Poblacién tenencla de la tierra
¢) Agresividad, . Responsables: Dra, Marfa Eugenia

Il) VARIABLES ASOCIADAS AL MEDIO Constantino

:?NSJRU'DO [ndicadores:

.~ Variab ;
m"“muctr’;DISponIbludad e a) Poblacién afecrada

b) Densidad por sectores

Responsables: Ing. Hidr.Daniel Romero ¢) T . P
Ing.Rafael Cassanelo pob]::ic:)c;:]qcllﬂs de crecimiento
Indicadores: 4

d) Tenencia de la tierra
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¢) Usos del suelo tndicadores
) VARIABLES ASOCIADAS AL MEDIO a) Migracirmcs }:rnducidu por
5OCIO-ESPACIAL N
inundaciones

Z1.- Yarlable: Llectos de los limites . p P
le: E g b) Caracteristicas de los asentamientos

jurlsdicclonales . ' ¢
reubicadaos y necesidades de espacio

Responsable:

I | . , T3, Varlable: Ffecto de las organizaclones
[Dra.Matrfa Eugenia Constantino _

tead saclales
[”""""""‘f" - Responsable:
a) Limites jurisdiccionales Lic.Marcos Clceres

" . Ll - o’
) Limites normative .

b) 1 ROCIRALVOS Indicadores:

¢) Linea de ribera : ¥ "
) a) Presencia de comisiones vecinales

b) Ubicacién y disponibilidad de
Copacios

¢) Tipo de actividades que desarrollan
d) Area de influencia

e) Alcances socio-politicos de su

d) Sitnaciones no resueltas
Z9.- Varlable; Facllldades de mavilldad
Responsable:
Arq.Estanislao Arrua
Indicadores:

a) Presencia de medios

' _ actuacion
b) (143[’3‘1"13‘1 T4.- Varlable: Grado de vulnerabllidad
¢) Frecuencia econbmlca
d) Conectividad Franja Costera-Ciudad Responsable:
Formal Dr.Gonzalo Deirb
Z3.. Variable: Disponibllidad de Espaclos Indicadores:

ol [#18 2 B '
Ablertos de Interaccldn esponténea a) Actmdadcs pmduc“vu formaies

b) Actividades productivas informales
¢) Ocupacién de habitantes de la franja
costera y su relacién con el lugar de
vivienda
d) Nivel de ingreso
¢) Modos de comercializacién
f) Consumo
g) Nivel de organizacién
18.- Varlable: Efectos de la politica
tributaria en ¢l uso de |a tierra

Responsable:
Arq.Delia Lebn de Simancas
Arq.Patricia Pastore
Indicadores:
a) Tiempo de permanencia
b) Accesibilidad del usuario
¢) Calidad de interaccién social
d) Aspectos paisajfsticos
V.- YARIABLES ASOCIADAS AL MEDIO
SOCIO-ECONOMICO

T1.- Variable: Magnitud de la Marginalidad Respon aable:
Responable: Dr,Gonzalo Deiré
_ Lic.Marcos Chceres Indicadores:
i Indicadores: a) Expulsién de la poblacién y su
' a) Poblacion afectada incidencia en la Franja
l-‘ b) Densidad por sectores
B ¢) Tendencias de crecimiento 3.2.b- Sintesis Interpretativa del

poblacional

T2, Variable: Efectos de la reublcaclon

Responsable:
Lic,Marcos Clceres
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diagnéstico por varlable

En las siguientes pdginas se presentan
las sintesis de cada una de las variables
desarrolladas.
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X1.- VARIABLE: EFECTO DE LAS INUNDACIONES

* Magntud oe la poblacion alectada. 55 000 personas

* Areas alectadas Bafaco Nome Chacarta y Bafedo Sur (1650
has aproa |, ubicados pof eDAO 04 1a cola 63.04

* Perlodo de nundaciones AbriJulio

CARACTERISTICAS PLANIALTIMETR|CAS Y
mou.&msmmvmu Y EFEC-

TOS DE LAS INUNDACIONES:

© Jonas baas. pendents ve Orenae supericial lento  Suelos
wegatzos nestables Recurmenca de las mundaciones segun
caracteristicas planalimétncas

- Abundancea de &/10y0s I cauces delinidos. Cuyo caudal sumenta
MslaMANGAmeNts FOVOCANGD NUNJACIONS 8 Sus MArgenes y 14
munmnm:mum
portan desde las 2onas alas.

.5
i [
i | O
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FENOMENOS SOCIO-ECONOMICOS QUE AFECTAN A
mmmvmmnsusnﬂh-

Mmaﬂm.ﬂwm.
a potica bctari an el Uso o | HRTR, Aumentand | magtudde
4% CONSECLANCAS 00 1as MUNGAcONes
CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS MAS AFECTADAS:
Bo CHACARITA (19 040 had 202 hab has ) especauments deda-
B e s s
BARADO SUR Bdo Tacumbu (11 800 Kb 118 had ha ) - Bo Sta
mmm.mum;mnwm
actual
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X2.- YARIABLE: PRESENCIA DE UNIDADES NATURALES

Uniades naturaies presentes en la Franja Costera: Rlo Paraguay,
Bahado Note. Bahado Sut arroyos (Mburicad, Jadn, Jardin, Pesoa,
Salamanca Zanga Moroll Ferrera, Lambard, slc ), Bahla de Asun-
con. Banco San Migual. Cerro Lambard, Jardin Botanico, Parque
Cabaliero

PRINCIPALES CONFLICTOS DETECTADOS:

Crecimianlo de la ciudad de Asuncion de espaldas al Rio Paraguay
y &l Bahia, desperdiciando asl el gran polencial que representan,
& pesar 08 SU UDCACION que los hace parte inlegrants de la propia
Cdag
« Gomaminacion e s misma, como asi lambedn de los arroyos.
bahados y del Rio Paraguay.

POTENCIALIDADES:
1) La Bahla de Asuncion. poi su uboackn, conslituye un lugar unico
810 lago del Rio Pwaguay No existe sobe al lermiono una

e

formacion geomorfica semejants, con aguas calmas, bancos de
arena, bafados y indando con una gran cludad.

2) B8 Unica también por la diversidad de aspecies que en alla habitan
(tanto dil punto de vista kliokgieo como Cabe desla
wuummmymmnnmh
mayor cantidad de espacias da animales diversos
snwndommpmmmmﬂamhmy
@n cuanto & la fauna omit jos bancos de aena de la Bahla
siiven da lugar de descanso y de alimentacion para las numarosas
eupecies Mgralonas que lransitan por NUestro pals.
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X3.- VARIABLE: EFECTOS DE LA CONTAMINACION

Pﬂngr&n CONFLICTOS DETECTADOS Y LOCALI-
ZACI LOS MISMOS:;
1) Unico senvicio de recolecoitn de basure, escaso en funcion de ln

demanda y en estado obeolelo No disponible en las zonas margina.
lot Baro Chacarta por semplo

2) Depositacion de |a basura recogida y vertido de residuos, sin
iratmmiento .80 s zonas inundables de Asuncion y en olros
siios o que produce una alts contaminacidn Bo Blanco
Cué. Tablada Nusva, San Antonio, Sajonia, Carlos Antonio Lopez »

WW“MM‘ won el
Banco San Migusl “- .mﬁl-:;ll

Puatto
e
et dulos y de los bahados norte
you, Aol e, de la bahia de Asuncion y

s

dal propio rlo Paraguay

4) Deterioro ambiental consecuente de las playas nalurales de
Asunalbn

b) Consecuancing sobie la salud de la poblacidn en gensral por la alla
contaminacion y agravada por efecto de las inundacionas.
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X4.- VARIABLE: EFECTOS DEL RELIEVE

CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS DEL SUELO:
Formado por un lipo deroca blanda, de onigen sedimentaria (arenisca
triable), de sementacion muy pobra, 1Acil degradabilidad en presen-
Cié de agua (por perdida de resistencia) y muy erosionable.
Caractaristicas lopograticas: se diferencian dos zonas:

a) Zonas no inundables 1opogralfla ondulada, varia entie la cota 64
@ 150 m sobre ¢l n del m , pendientes muy elevadas

b) Zona inundable: lopografla muy regular con pendientes muy
bajes, la cotavarla de 58 a 63 sobre &l nivel del mar. Toda esla zona
@sla surcada por unavariedad de cauces y r1oy0s, qua siven como

Caracterslicas pluviomélricas: precipitacion media anual 1800mm.
Praciptaciones muy infensas: hasta 200 mm/hora.
Consecuencias esta ullima caracteristica, combinada con las anle-
riores, producen los siguientes electos:

1) Escurmmiento de las aguas pluviales a gran velocidad, por las

19

fuertes pandientes, qua favoreca laerosicn del sueloy la depostacion
de sedimentos en las zonas mas bajas.
2}menchnnnhzmdam.mw\dudwuc_h
basuras y de arena a o laigo de los arrcyos, debido a su velocidad
y a la poca pendiente. En dpocas de intansas lluvias, se producen
desvlos de los mismos, por la colmatacion de su cauce natural.

3) También se originan grandes depdsitos aluviales a lo de las
costas, obslruyendo la salida de los arrayos y la com de las
lagunas con el rlo, impidiendo asl la depuracién de sus aguas.

4) Ineslabilidad mim.mwmmﬁnwu:bu{:::
efectos producidos en presencia de agua. La cracients tas
Myhmmmmmwmmmmm
favorecieron el aumento de los caudales pluviales, produciendose
mayor efosién y derrumbes constantes de los barrancos, sobre los
que se asienla una importante poblacién marginal.
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¥1.- VARIABLE: DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA

PRINCIPALES PR EN LA CIUDAD Y
CONSECUENCIAS LOGICAS A DICHA SITUACION:
1) Desagle cloacal escaso y en malas condiciones (cubra al 57% de
la pobi ) Descarga diecta de liquidos residuales en las zonas
inundaties 2) DesagUe pluvial inexistents (s4uacion pradominante)
o defictanc y an mal estado (microcentro, Bo Jara, Las Mercedes)
Anegamiento de la via publica y 3) Buen abastecimiento de agua
coments y electiicidad
SITUACION DE LAS ZONAS Y CONSE-

Pyta, Tablada Nueva, San Ralael y Virgen de Fatima. Los demas
sectores carecen de agua cormente Uso de pozos de agua, con
mmmumu-ummu
la napa lredlica de relerencia.

3) Red de akcantariiado puvial inexistenta

4) Carencia de pavimento astaltico.
s)mmummammmmw
donde se encuentran los asentamientos mas precarios. Tendido
eléetrico de media tension, donde existen establecimientos que

' - precisan de dicha carga.
ﬂmmmumua (81,423 HAB., 16% DE En dofok 3 :
) - Sactor medianamente bien servido: cludad formal.

1) Uso generahizado de letrinas (pozo cego) Consacuents contami-

- Franja a modo Oe inferlase o sector de transicion (do espesor

nacitn 46 |a nepa fredtica préxima a la supericie. -

?.E‘nnmn ~ on las partes bagas del Co Lambars, m};?ummmmrmm
Caystano. Sta Ana. Varadero y Parque Cabaliero namente mal servido :

Va Colorada, Bdo Tacumby y Chacarita. cercanias de la Laguna -mﬂwommummm

20
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¥2.- YARIABLE: DISPONIBILIDAD INSTITUCIONAL DEL SUELO

CONCLUSIONES:
+ posibles hmitaciones a la intervencion municipal y/o posible
confhctividad que la misma impligue en las zonas a ser inlervenidas
a los efectos de este Proyecto no en relacion al dominio de la tierra,
salvo situaciones asladas sino mas bien en relacidn a faclores
politicos y sociales, como ser asentamientos poblacionales antiguos
¥ ocupaciones gubernament ales
De esla manera se identificaron las siguientes areas
- Ateas de mixima disponibiidad sectores del Bdo Norle y Sur no
ocupadas por poblacion marginal
- Areas de alla dsponibiidad: sectores del Bdo Norte y Sur con
mmmmmm

- Medianamente disponible seclores comprendidas enlre &l
Bo Republicano y la Univ Caldlica y el Bdo Sur propiamente dicho,
¥ un sectol entre el cerro Lambaré y @l arroyo del mismo nombre
- Baja disponibilidad Bo R L Palt, Republicano y &rsa da la

21

Univ.Catblica, Club Nac.de Regatas de Mbigua, Parque Caballero,
ycmmmmwhm;muwm
wmucmdm&lw:buhmmw
mientos miltares y aquelios comprendidos enire la Av.J.Falcdn
(desde Av.EEUU y hasta la Av CnelJ Bogado) y Cnel Bogado
(hastala Av Pte Pertn)y ol Area de baja disponibilidad anteriormente

ciada

M disponibiidad. Y14 Pyta Punta, limitas entre la ciudad
mm‘zmuMymMmmmMnhmm

AL T
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B ASUNCION DIl FARAGUAY

Y3.- VARIABLE: ACCESIBILIDAD AL MEDIO NATURAL

- Undades nalurales consideradas Alo Paraguay y Bahia de
Asuncibn. arroyos y cuencas respectivas, lagunas, bartancos, tie-
1148 anegadizas o bafados y Cerro Lambaré
SECTORIZACION DE LA FRANJA COSTERA EN FUN-
CION DE LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD AL
MEDIO NATURAL:

Bafiado sur predomine de elementos natuales en relacion a los
consliugos que potencia la accesibiidad &l mismo. No asl la
abundancia 06 anoyos altamente cortaminados y el datenoo am-
Dental 36 sus cusncas Que IMpIden su aprovechamiento. La existen-
i 6 asentamentos mitares restringen la accesibiidad visual y
lsica @ medic nadural como as| lambsén la distorsion paulatina del
liazade ubano @l acercarss a ls ranja y ausencia del mismo en los
bafados, al dificullar sus posibidades de acceso

"i4 Pyld Punta la extension del irazado wrbanc en cuadricula

permeabiliza la zona, polenciando la accesibilidad a la franja.
Bahia los slementos consiruldos constituyen el factor mas resisten-
ta @n torno a la accesibilidad a la franja, la cual también se halla
fuertemante condicionada por los laclores naturales (inundaciones,
suelos anegadizos, elc).

El trazado urbano se inlerrumpe en espacios abierios como plazas
y paiques. que acllan posttivamente, dispersndose en la zona

nlormal

Bafhado Norle Accesibilidad luertemente condicionada por los fac-
lores nalurales (inundaciones, suelos anegadizos, elc), por la pre-
sencia de programas de grandes infraesiructuras y/o otios elemen-
los constiuldos y por la existencia de una Gnica avenida de penelia-
cibn
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Y4.- VARIABLE: FRICCION DEL ESPACIO CONSTRUIDO

- Elemantos construidos percibidos en la tranja en estudio- estable: las Avenidas mas imporantas que generaimente determinan un rea
mmmu&:ﬁmm que hace de limite entre la ciudad formal @ informal)
ANDE. rofinerlas), asentamientos mililares, asenlamienlos

habilacionales (precanos y consolidados), progiamas aducaciona-

Ios, clubes, lrazado urbano

SINTESIS:

1) Fricestn del epacio constiuldo @scasa o nula. zonas da asanta-

mientos poblacionales no consolidados o de escasa consolidacion y

ausencia o distorsion del trazado wibano (Baflado Sur y Norte,

Chacata. San Ratael) y sspacios abieitos (Parque Caballero, bajos

de C Lambaré y margenes del amoyo del mismo nombie y demas

Tnmnum S )
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Y5.- YARIABLE: OCUPACION DEL SUELO Y TENENCIA DE LA TIERRA

Esta variable conlleva una valoracion exactamente inversa ala que,
para la cuestion del suelo se produjo en la variable Y2 de Disponibi-
lidad Institucional del mismo. Esta inversion de confliclos y polencia-
Iidades (visualizar ¢l mapa de ambas variables) es ldgica si se
entlende que e han usado basicamanta los mismos indicadores,
pero con valoracibn inversa

La explicacion s simple: desde un punto de vista de la disponibilidad
institucional del suslo para producir las ransiormaciones pravislas
an ol proyecto franja Costera, lo menos permeable es lo mas
ocupado y donde el dominio jurldico es més preciso. Desde el punto
devistaencambio dela presente variable donde el inlerés del estudio
€6 CoNocel que de confliciualidad tiena hoy el tipo de uso que
& hace y su lenencia, los resultados son inversos:

Maxima confliclualidad se concenlra donde hay asentamientos
espOnlanecs producto de intrusiones sin clara regulacion juridica
hasla el presente, y que en cambio ocupan Zonas inadecuadas

hidraulicament Plano 2}, conviviendo y propiciando lacontami-
mﬁwm;ﬁ"ﬁmhwmrm;«uh
acolégico-recreativa.

lmhmmnluwuhm
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Z1.- VARIABLE: EFECTO DE LOS LIMITES JURISDICCIONALES

De acuerdo a los alcances jurisdiccionales de la municipalidad que
surgen de la Constitucién Nacional, def Cddigo Civil, Ley Organica
Municipal, Prefectura de Puerios y olras normas legales existantes,
podemos sefialar dos lipos de situaciones que de hecho se conside-
tan los principales conflictos junisdiccionales y/o siluaciones no
resuellas en la Franja Costera, de suma imporiancia a lenar @n
cuenta para la implementacion de este Proyeclo, a saber.
<submap:Principales conlliclos jurisdiccionales:

- Asenlamienios marginales sobre lierras de dominio publico, de
modo legal, sin tiulo de propiedad, especialmente en el zonas
mm.hmmntMMyiurhﬂh

SITUACIONES NO RESUELTAS:
mu miltares localizadas especialments al nore del

- Linea de Ribera: Sa considera como lal la cota 58 (limie de las
cracidas ordinarias) pero no existe disposicién legal qua la determing
con exactitud lo que hace de las zonas riberefias, lieras de muy alta

conflictividad jurisdiccional
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Z2.- VARIABLE: FACILIDADES DE MOVYILIDAD

FACILIDADES DE MOVILIDAD éCON OBJETO
RECREACIONAL, EDUCATIVO, LABORAL, ETC) Y CON-
FLICTOS DETECTADOS POR ZONAS:
- La Chacarila, dada su proximidad a la ciudad formal, en donde
desarrollan actividades de Irabajo, educaciény recreacion, presenta
mayores facilidades de movilidad

- El sector con més dificultades es &l Bafado Sur, ya que dabido a
la distancia también se hace imposible el traslado a pie hasla la
cludad formal. Los molivos deeducacion y comercio son salislechos

&n el barrio, pero el Irabajo requiere de desplazamientos n vehlcu-
los Laexistencia de aseniamisntos mililares dificulla su relacion con

26

lingal que se da a lo largo de esta via. _
-La franja (casi una extension lineal) del barrio Varadero: ceicana a

puerlos de atraque de lanchas, depdsitos de combustible, astillercs

Clinicas.

-Bo. Y14 Pytd Punla: cercano a programas generadores de comarcio
y rafico (Molino Harinero, Fac.de Filosofla)

En sinlesis, podemos obsarvar:

- Demanda da demanda del transporte pablico actualmente insalis-
fecha, especialmanta de los Bafados Notey Sur, que son los que
prasentan un deficit mayor.

- Considerando el marcado aumento poblacional de la franja, y laya
clavada demanda insalistecha, se observa una tendencia al
agravamienlo da esla situacion,
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Z3.- YARIABLE: DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS ABIERTOS DE INTERACCION ESPONTANEA

De la evaluacion de la lrascendencia y la calidad de los diferantes
Espacios Abwrios por su grado de disponibilidad, podemos caracle:
flzar las siguientas dreas - de sur & NOMA/NONESta - COMO Sigue

i) M4 Ervamada aadisponbilidad de espacios ablerlos de interaccion
sspontanea (Rlo Paraguay propiaments dicho y espacios piblicos
comoel C Lambaré y o drea riberefa) Los cauces de armoyos tienan
una valoracion negaliva o neutra

b) Bafado Sur, arroyos y zonas aledafias Disponibilidad limitada por
SUUSO. oCupacion y degradacion ambiental, pero con altas polencia-
Idades paa la integracion soclal y de gran capital pasajlstico.
Existen paseos centiales y plazas de valor positivo pero de radio de
Influenciaminimo. Disponibilidad negativa en sus inmediaciones por
| prasencia de destacamentos milties.

¢} Saponia: alto défict dada la restriccidn que significa para el uso de
#bla drea la exstencia de deslacamentos miltares y asentamiantos

27

d) Yia Pyld Punta atto déficit por asentamiento de programas
industriales.

@) Bahla y Microcentro: disponibilidad mas bien negaliva del puerto
de Asuncion y su entorno. En el microcentro, la alta disponibilidad de
@spacios abiertos publicos se ve afeclada por los asentamienios de
la Chacarita, que limitan la accesibilidad a la Bahla do Asuncién.
{) Baflado Norta afto déficit por degradacion ambiental del seclor,
generada por las industrias alll implantadas.

g) Banco San Miguel: minimo valor positivo. Escaso uso dabido a la
degradacién ambiental, a la diflcil accesibilidad fisica y al poco
squipamiento. Tiena un capilal paisajistico de alto valor.

h) Jardin Boldnico de accesibiidad soclal regulada, pero bian
equipado y de alto valor ambiental



T1.- VARIABLE: MAGNITUD DE LA MARGINALIDAD
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T2.- YARIABLE: EFECTOS DE LA REUBICACION
Las penddicas nundaciones que alectan a las zonas riberahas, son
las causas ganeradoras del lendmeno de la reubicacion provisona de
vastos sectores de poblacion marginal Las ronas mas
afectacas son ¢l Bafado Norte y Sur, siendo este Gllimo una de las
zonas mas casligadas y uno de los lugares mas fragiles
lopograficamente

La alts desorganizacion de los campamentos, la insuficiencia de los
servicios publicos inslalados, la precaniedad de la vivienda y ol
hacinamiento (fendmeno critico en la Chacarta y Bafado Nere,
dada la carencia de lermenos existents para los asentamientos y la
magniud de poblacion alectada por este fendmano), la sensacion de
injusticia social entre los damnificados y la tirantez con los vecinos,
sl coma el alto grado de contaminacion de la zona. caracterizan la
critica situacion en que viven los hablantes de eslos campamentos.

B
.

EFECTOS DE LA REUBICACION SOBRE LA CIUDAD
FORMAL;

. |a reubicacion en los espacios piblicos de los barrios aledafics de
las zonas altas alecta directamente a los vecinos del lugar, tanto por
umm-aumd:mm
como por la de sus lugares habiluales d on
ymw wwmmwmnamwm
ambos seclores.

- Consecuente densilicacion da los barrios afectados.

- Crecimiento conslante en ndmero y en superficia ocupada por

dichos provisorios.

Principales barrios afectados: Bo.Obrero, A.L Patit, Republicano,
Sajonia, C A Ldpez. San Antonio, Y14 Pytd Punta, R. da Francia,
Tablada y parte del Bairio Jara, entre olros, con una poblacidn
resiienta da 100,000 parsonas apiox
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T3.- VARIABLE: EFECTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Se tavo o0 Cuenta excharvaments i nfluencia de las comisiones
VOt @0 $UB ZONAS |eSPeCivaS LBS MSMad $e CAFAcIenzan por
- constiur I08 OIQANSMOs Iapresentalivos de la poblacin de cada
barro

- un cONStants CTECIMWNIO o0 108 URIMOS ah0s . 1anto en NUMeN
COmO e SUS Bicances solre la poblacion

- un des de infiuencia que oscila en luncion del akcance 06 as
iviadus (eaka0ay

o0 QeNeE POCA BHpOntRdad 08 SDACIO8 [ A @ 1eakZacon Je
Sus actvidates recreativas deportvas Cullurakes elc

0 cutrto o ipo 0 acividades Que (GAZAN § K0S SCANCeS K000
POCOS 08 SU BCTuaCKn

- o B 56 GR0CA & ACINIGRGES O8 CONSIIUCCAON §/0 Mar ammnts
Fhanistco & vel G0l DO GOtACON J8 ServiCos DSOSyl
Asenoramunio on 1 resalive &) lena O leneia dea e a dado e
s Amphas recesidades @ eS108 DATol MaIpRaNs hacen Jue

BNas OrANZACIKNGS rRGUIN SU 10l ropamants Bicho 38 fomanto
08 las actvidaces comuntaras Una vez conchuida estas ovas las
ComSiones lenden & 0eSAPAECE SU Mpacto socl #s muy daR Y
su mfluencaa 2onal muy localzada

Aquelias que abaian en ¢f lema g% tenencia de la herra poseen Ln
IMPACt) 08 Fan lrascendencia, ¥a Gue este po 8 rodiema @5 de
largo alcance. ARCIANdO 410035 123 IaMAaS QU Viven én s Zonas
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TA.- VARIABLE: GRADO DE YULNERABILIDAD ECONOMICA

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA PO-
BLACIONDE LA FC DETERMINANTES ENSU GRADO DE
VULNERABILIDAD ECONOMICA:

- Empleo temporano. Baja 0 nula calificacion de la mano de obra.

- Generalzacion del trabajo informal (85% de la pobl = 35 8120
personas) En informakdad dependiente 78%. Informales indapen
dentes 22% (de mayor capacidad econdmica que el anterior). Sélo
mmuauum}mmmm

- Solo @ 16 % reciben ingresos equivalentes al salario minimo (éste
cuble o 55% del costo de la Canasta Familiar)

- Mis del 3% de los hab de la Franja viven por debajo de la linea de
pobieza (de los cuales 47% estan en estado de indigencia). Conse-
cuenles condiciones de vida en pobreza extrema (infraconsumo,
precanedad habilacional, elc )

- Epicentio de ocupacion y generacion de ingresos. micro centro de

i1

la ciudad, y en menor medida olras zonas del Area malropalitana
Factores que agudizan el grado de vulnerabilidad econdmica del
seclor: a) baja continua en la demanda de sus productos dada la
pérdida del poder adquisitivo del salario, b) reubicacion de un
importanle nimaro de lrabajadores informales del microcantro,
unica posibilidad de empleo.
SECTORIZACION DE LA FRANJA COSTERA DE ACUER-
DO AL DE VULNERABILIDAD EC CA DE
SU POBLACION:
Bafado Norle: 20% de la poblacion dedicada a la actividad formal
(smpleadas en unidades productivas fabriles y distribuidoras de
productos axistentes an el area)

Bafado Sur. zona mas poblada de la Franja Costera (50% dal total
de lamisma). Saloun 10% estan ocupados en aclividades formales.
Chacarila: 15% de la poblacién inserta en la economia formal
(especialmante en el seclor plblico)
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T5.- VARIABLE: EFECTOS DE LA POLITICA TRIBUTARIA EN EL USO DE LA TIERRA

S Lata de una vanable muy relevante de la cual en lo especifico no
»e ha podido disponer hasta el momento de una ajusiada informa-
cion Sin embargo los analisis realizados pot l08 ASESOES SOCIO-
Reonomicos municipales y su debate en el seno de lodo @l Equipo,
justifican su inclusién agul

Su Iralamiento se lo hace en lorma agregada, mediante un solo
ndicador y una valoracitn unidormae para lodos los pixel de informa-
cion donde se jurgs que influye. en funcion de la imitacion antes
onpuesta De resultas de lo cual surge

MAXIMA CONFLICTUALIDAD:

Toda la Frans Costera, con extension hasta las Zonas mas intemas
e la misma, ol lamado Subsislema Cosla-Ciudad, o interlase alta
wnite la costa y la ciudad, sufre el impacto de ocupaciones esponla-
neas con distinlo grado y modalidad de intrusion
E_uonnimnlumﬁﬂlommmtmh
ulimas décadas ), de expulsion de poblacién residente en barmios de
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la ciudad alta asl como en poblados cercanos y olras zonas del
interior del pals, derivado de aumento de la presicn tribularia sobre
@l dominio del susio y las tasas municipales

Cuando la poblacién de escasos recursos no puede acceder a
viviendas de tenencia lormal o a alquileres razonables de las
mismas, debido al aumento de coslos y precios que ha sulrido, han
recurrido al asentamiento marginal como expresion indeseable pero
enlendible de sus necesidades
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3.3- COMPATIBILIZACION DEL
PIAGNOSTICO E INTEGRACION
INTERSECTORIAL

3.3.a- Formulacien y evaluacion de
subsistemas.

En la descripcién metodolégica del
Anexo L.1., se explicé como se
encontraron las sintesis de interrelacién
entre las complejas variables relacionales
antes expuestas.

En sintesis, el enfoque consistid en
visualizar dichas variables segiin tres
espacios urbano-ambientales de fuerte
identidad interna, subsistemas de clara
consistencia en su estructura endégena y
en su relacién como parte del sistema
global Franja Costera.

- Subsistema Costa-Rio: se refiere al
ecotono o interfase entre el
funcionamiento del Rio Paraguay y su
valle de expansién en las zonas bajas
anegadizas del Bafiado Norre, la bahia de
Asuncién y el Bafado Sur (hasta cota
+60.10).

- Subsistema Costa-Costa: se refiere al
ecosistema de las zonas bajas anegadizas
propiamente dichas, esa gran fase del
sistema que se desarrolla presionado y
afectado por su interfase con el rio y su
interfase con la ciudad (entre 60.10 y

- Subsistema Costa-Ciudad: se reficre
a la interfase entre la zona baja anegadiza
y la ciudad formal, ese ecotono muy
alterado y en buena parte construido que
coincide con las barrancas o con los
abruptos cambios de nivel entre la ciudad

alta y la ciudad baja (desde 63.50).

Para diagnosticar qué acontece
integradamente en cada uno de estos
subsistemas (prosiguiendo el camino de la
correlacién de infinidad de componentes

hacia un diagnéstico integrado), se
utilizaron matrices donde se evalué la
relacién entre todas las variables, su grado
(alto, medio, bajo, de 3 a 1), y su
positividad o negatividad.

Se obtuvieron asf funciones de valor
que expresan los grandes conflictos
(interrelacién negativa) y las grandes
potencialidades de interrelacién positiva,
logrindose reducir a 6 funciones las 17
variables anteriores, y a través de dichas
funciones visualizar los grandes campos
de actuacién y las alternativas de
solucién,

3.3.b- Definicion de campos de
actuacion y enunciado de programas
b.1- Para la cuestién del Subsistema

Costa-Rio (Ver Plano 4), se obtuvo la
funcién de vulnerabilidad ambiental.
Esta ilustra los altos conflictos de dicho
tipo que conviven en la Franja Costera,
pero también las potencialidades
ecolégico-paisajisticas que todavfa
preserva buena parte de ese territorio. Se
deben solucionar sin demora dichos
conflictos, pero recuperando las zonas de
alta potencialidad que no deben ser
objeto de mayores intrusiones o
degradaciones. La funcién de valor
ecolégico-paisajfstico corrobora dichas
potencialidades y agrega problemas de
barrera urbana entre la ciudad y el rio y
sectores con deterioro paisajistico.

Esta visién permite identificar
alternarivas, concepto que debe
enfatizarse. Las alternativas se conciben
aquf como parte del proceso de toma de
decisiones que todo proyecto supone, y
que permite ir descartando aquellas
menos favorables para dar respuesta a la
integralidad buscada. No es necesario
desarrollar por lo tanto costosos y largos
proyectos alternativos, que pueden partic



FRANJA COSTERA

ot ASUMCION DIL PARAGLAY

de premisas parciales para luego comparar
sus costos-beneficios, pues estos dan
panoramas falsos en la medida que son o
incompletos o distintos de las metas

pcrscguidas.

En ese entendimiento, frente a este
primer subsistema, se hicieron evidentes
dos grandes alternativas: la defensa
exterior, que defiende las costas bajas de
inundaciones de manera indiscriminada,
avasallando los ecosistemas naturales
actuales, o la defensa interior, que
articula ciudad y costa en todos sus
aspectos, y libera las zonas bajas a su
recuperacion ccolégica y recreativa.

En el Plano 4.1 se muestra la matriz de
diagnéstico que, interrelacionando
conflictos y potencialidades, define los
campos principales de actuacién. Estos
son;

- Saneamiento de dreas vulneradas

- Areas naturales protegidas

- Consolidacion del relieve

- Alternativas productivas ecoldgicas

- Relocalizacion de asentamientos
criticos

La conceprualizacién de estos cinco
campos de actuacién, en relacién a las
dos alternativas mencionadas, muestra
que la defensa interior cumple con todos
dichos campos y requiere para dicha
defensa interior la flexibilidad en su
disefio que permita la consolidacién ylo
relocalizacién de la poblacién inundada,

Surge asf el primer esbozo de una
solucién articulada y equilibrada (Plano
4.1, derecha) y se detectan ya wres grandes
programas que guiardn todo ¢l proyecto:

) Programa I: de defensa conura
inundaciones y Paseo Costanero

Programa V: de Arcas naturales
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protegidas

Programa VII: de mejoramiento del

empleo

En el Capftulo de Propuesta, puntos
4.1 a 4.4, sc desarrollan el por qué, para
qué, para quién y cémo de cada uno de
estos temas; y en el Capfrulo 4.6 se
describen con detalle los programas.

b.2- Para la cuestién del Subsistema
Costa propiamente dicho, las dos
funciones sintetizadas son (Ver Plano 5):

* Grado de marginalidad: que revela
donde se concentra la misma,
produciendo los mayores conflictos, pero
también dos potencialidades muy
destacables: que esa poblacién no debe
salir de la Franja, por su cercanfa a los
sitios donde su economfa informal
encuentra mercado; y que a pesar de todo
quedan amplios sectores de esta costa
donde pueden atin producirse otros
desarrollos urbanos, para otros tipos de
demanda, que reequilibren e integren el
destino del drea (negando su condicién
de marginal) y ofrezcan ocasiones de
recupero econémico.

* Asentamientos consolidades en
dreas marginales: que muestra algunos
asentamientos que no se deben relocalizar
(por su alto grado de consolidacién
actual) y en cambio otros que, por su alto
grado de interrelacién social, pueden ser
objeto de una accién concerrada y una
relocalizacién adecuada y préxima.

Dos alternativas de solucién se
visualizaron: la mdxima ocupacién
rentable de los espacios disponibles de la
Franja, compatibles con dar una
inexcusable solucién a los 55.000
inundados actuales, o mfnima ocupacién
rentable de la Franja, dando mds respiro a
la solucién ecolégico-paisajistica.
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En el Plano 5.1 se observa la matriz de
diagndstico de estas dos funciones, de los
cuales surgen dos campos de actuacién:

- Consolidacidn y relocalizacion de
asentamientos marginales

- Alternativas socioecondmicas para
la informalidad

De la articulacién para dar
cumplimiento estricto-a ambos, pero
disponer al mismo tiempo de tierra para
vender a nuevos desarrollos urbanos que
permitan recuperar la inversién de interés
social, se opta por la alternativa de
méxima ocupacién rentable y minimos
desplazamicntos de poblacién marginal
inundada.

En el Plano 5.1 derecha se observa la
primera localizacién espacial de dichos
campos de actuacién y se enuncian sus
cuatro y fundamentales programas
resultantes:

Programa II: desarrollo residencial

Programa II1: relocalizacion de
inundados

Programa IV: consolidacién o
mejoramiento de barrios marginales

Programa VII: mejoramiento del
empleo

También en este caso, en el Capitulo 4
de la Propuesta se abundard en los detalle
y metas de cada uno de estos programas.

©.3- Para la cuestién del Subsistema
Costa-Ciudad, las dos funciones de
sintesis son:

* Impactos Negativos sobre la
Ciudad Formal, que bisicamente
muestra los efectos de las reubicaciones
(que deterioran las zonas de la ciudad
donde se producen) y los efectos de la
actividad econdmica informal, cuyas
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potencialidades se reducen a la
posibilidad de reconvertir y mejorar el
Centro Histérico y sus zonas aledanas,
siempre y cuando se solucionen los
conflictos anteriores.

* Oferta potencial de espacios
abiertos, que evidencia esa extraordinaria
potencialidad que para toda la ciudad de
Asuncién y su drea metropolitana ofrece
la Franja Costera y que conlleva (como se
vio desde el Capfrulo 1y el Capftulo 2,
ver Planos 1, 2 y 3) el rol de recuperacién
ecolégico-paisajfstica que debe
salvaguardarse para una parte importante
del 4rea. Para lograrlo, deberdn superarse
las fricciones que hoy provocan todas las
barreras detectadas entre la ciudad y la
costa, y asimismo la necesidad de una
movilidad lineal costera que enlace y
vuela accesible multiples puntos de
interconexion.

En el Plano 6.1 el diagnéstico matricial
correlaciona los conflictos y
potencialidades de ambas funciones.
Surgen asi tres campos de actuacion:

- Area naturales protegidas

- Reconversion funcional y reciclaje
de grandes equipamientos

- Mejoramiento de la movilidad

De su interaccién se hace evidente que,
entre las alternativas de mdximo
aprovechamiento de espacios abiertos y
mdximo desarrollo urbano costero
expuestas en el Plano 6, debe eligirse la
segunda (Ver Plano 6.1, derecha). Ya se
ha expuesto que las mejores de dichas
zonas deben recuperarse ecolégicamente
y para espacios abiertos, pero por la
necesidad de hacer rentable (sustentable
en lo econémico) toda la gran operacién,
es conveniente producir el enlace de toda
la Franja Costera creando maltiples
puntos de rentabilidad, mediante la
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 atraccién y la satisfaccién de la mdxima
MM y diversidad de demandas.

e enuncian en consecuencia cuatro

Wi '
i - Programas I, 11 y III: ya surgidos
& para dar solucién a los subsistemas ;
: - Programa VI: de reconversién de

grandes equipamientos | &
¥ Nuevamente aqui se recomienda la e
i lectura del Capitulo 4 para el desarrollo T

de dichos Programas. *
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PROPUESTA

5.1- ESTRUCTURA Y PROPUESTAS
GENERALES

Para comenzar a describir la propuesta,
conviene recordar que en el capftulo
anterior (de diagndstico intersectorial) se
distinguieron las cuestiones relativas a los
tres subsistemas en los que fue
desagregada el drea: costa-rio, costa-
costa y costa-ciudad.

Para explicar la estructura y las
propuestas generales del Plan Maestro
resultard clarificador retomar esos tres
niveles donde los problemas se van
encontrando con sus respectivas

soluciones,

1er Nivel: solucién a los problemas
del subsistema costa-rio

La complejidad de la Franja Costera y
de las distintas problemdticas que
quedaron evidenciadas en el diagnéstico
exigen dos grandes criterios o estrategias
para el disefio de la solucién en este nivel:

- una estrategia multipropdsito, donde
se articularan todas las complejas
ACIUACIONES NECESATIAS SIn Negar ninguna
(una verdadera premisa saria-j:r;[frim del
proyecto);

- una sintesis unificadora, que lograra
relacionar dichas actuaciones en un trazo
urbanistico potente y fdcilmente reconocible
tanto en su fm;rfarmm:‘ema cuanto en
macro forma.

Ambos criterios lograron su correlacién
en la alternativa 2 6 defensa interior (ver
plano 4.1), Con la misma se logra:

3z

- Paseo Costanero: gran cje vial de
salida y entrada centro-periferia,
respuesta a iniciativas de largo anhelo de
la ciudadanfa asuncena y de reciente
gestion de organismos del Estado (Puerto,

Obras Publicas, etc).

- Relacién ciudad - rio: definiendo
una interfase positiva entre la ciudad
defendida y las zonas bajas riberefias, y
proponiendo una relacién benéfica de
todos los habitantes con esa gran oferta
ecoldgico - recreativa.

- Defensa contra Inundaciones:
donde la traza del Paseo Costanero, que
sigue genéricamente la cora +63.50,
marca un terraplén natural y/o artificial
que sirve de defensa continua y que se
complementa: con rellenos hidrdulicos,
para formar la tierra para nuevas
urbanizaciones; y con “polders” para
poder proteger las zonas bajas donde se
consolidard y relocalizard la poblacién ya
asentada allf y periédicamente afectada
por las erecidas del rfo.

- Proteccién ecolégica y facilidades
de esparcimiento: mediante el
ordenamiento de actividades y uso del
suelo en todas las zonas riberefias, tanto
para funciones turisticas, recreativas, de
reserva natural y de unidades de
desarrollo producrivo agro-ecolégico,
lograndose rescatar y potenciar ese gran
frente de Asuncién sobre el rio Paraguay
para el beneficio presente y futuro y para
todos los niveles de demanda social.

Todas estas funciones se pul‘cncian
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entre sf en la estrategia multipropdsito y
al mismo tiempo unificadora, haciéndose

posibles la una a la otra.

Se trata de un emprendimiento
genuinamente ambiental, por atender
integradamente a las cuestiones ecoldgicas,
sociales y técnicas, en el marco de los mds
recientes esfuerzos de los organismos
internacionales por cooperar con el
financiamiento de emprendimientos que
garanticen tanto la mejora de las
condiciones sociales cuanto un mdximo
retorno econdmico-ambiental. Aquel[o que
hoy se define como “confiabilidad crediticia
global”, que no es otra cosa que el mdximo
de garantias en el retorno del crédito por
cierre del balance no sélo econdmico -

financiero sino socio - ambiental (ver
Capitulo 6).

Como consecuencia de lo enunciado
surge el trazo esencial propuesto para el
Plan Maestro de la Franja Costera de
Asuncién (ver planos 7 y 8), consistente
en la gran espina verrebral del Paseo
Costanero y sus sucesivas articulaciones

con relleno hidraulico y defensa costera
(plano 10),

2do. Nivel: solucién a los problemas
del subsistema costa-costa

En el territorio costa-costa (las zonas
sometidas a periddicas inundaciones) ya
se diagnosticé que los problemas mds
agudos son los asentamientos humanos
de alta conflictualidad y marginalidad allf
instalados. Se trata de unos 55.000
pobladores que viven en condiciones
criticas y que ademds involucran a las
zonas aledafias por los impactos negativos
que opinan las periédicas reubicaciones,

los accesos dificultosos, la contaminacién,
etc.

La alternativa 1 seleccionada (ver plano
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5.1) se basa en realizar las mejoras socio-
ambientales indispensables para beneficio
de esos pobladores y de su entorno,
dejando a la mayorfa de los pobladores en
su lugar (previa consolidacién de su
habitat) o relocalizando aquellos, hoy en
situacién de alto riesgo, a zonas muy
cercanas y previamente defendidas.

En el Plan Maestro se ha logrado
articular esas dos complejas situaciones,
consolidando a casi el 54% del tortal de
poblacién inundada y relocalizando el
46% restante, de manera que ningin
habitante actual de la franja costera
(8.727 familias) deba abandonarla y que
todos ellos mejoren radicalmente las
condiciones de su habitat.

Es evidente que estos pobladores no
deben verse compulsivamente
desplazados del drea donde hoy viven, no
sélo por razones de identidad (relaciones
de vecindario) sino por la proximidad
con sus fuentes de empleo que, ya sea
formales o informales, se encuentran en

las dreas urbanas aledanas de la ciudad
formal.

La estrategia de recuperacién y/o
proteccién de dreas inundables que
permite el Paseo Costanero y sus obras
colaterales de defensa costera logra
proteger 306 hectdreas hoy inundables
para destinar a los programas de
consolidacién y relocalizacién, y genera
280 hectdreas para desarrollo urbano
nuevo (programa II de Barrios Parque
Residenciales) con sus beneficios no sélo
sociales sino de generacién de tierra
comercializable de alta plusvalfa, que el
sector piiblico puede urilizar para la
amortizacién del crédito necesario para

encarar las grandes obras de defensa y
Paseo Costanero.
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3er Nivel: soluciéon a los problemas
del subsistema costa-ciudad

Ya se explicé en el Diagndstico que
para dar solucién a este 3er. nivel es mds
conveniente oprar por la alternativa de
maximo desarrollo urbano costero (ver
alternativa 2 plano 6.1). Las razones que

;l\'.l[illl csta U}‘Cik’)ll son:

- Las relaciones costa-ciudad hoy
estdn dificultadas por el uso
indiscriminado y deteriorante que se ha
hecho de la interfase ciudad-costa
(destinada a viejas instalaciones
industriales, depésitos, infraestructura,
etc.) y de la ocupacién marginal de las
zonas inundables y la costa propiamente
dicha. Por lo tanto, se debe producir una
gran renovacién que reabra la costa a la
ciudad y lograr asf la interaccién buscada.

- La superficie de las dreas
inundables costeras es de tal magnitud
que es perfectamente pensable un
programa que preserve una gran cantidad
de ellas con destino ecolégico y recreativo
pero que, al mismo tiempo, destine una
porcién menor a usos de interés socio-
econémico. Es este un modo realista de
producir la mencionada amortizacién del
crédito y también para lograr ¢l uso de la
franja costera para distintos sectores

El programa resultante, en su balance
de superficie, demuestra esa adecuada
relacidn,

Otros tres factores programéticos de
gran importancia se resuelven en este
nivel: la reconversion de grandes
equipamientos, la disminucién de
impactos negativos sobre la ciudad
formal y el mejoramiento del empleo de
la poblacidn inundada.

Con relacién al primero serd necesario
revertir alguno de esos grandes tapones o
barreras que deterioran la relacién
ciudad-costa. Se trata de reconvertir
instalaciones obsoletas, en especial en el
Ytd Pytd Punta y en la Bahfa de Asuncién
(ver plano 7) con inversiones privadas o
piiblicas destinadas a hotelerfa, turismo,
centros comerciales o grandes
equipamientos de interés social. Destacan
entre ellos la reconversién del Puerto de
Asuncién (con fines exclusivos de
pasajeros y turismo) y la construccién de
un Centro de Congresos y Convenciones.

Con relacién al segundo, es esencial
que se terminen para siempre las
periédicas reubicaciones de inundados
en sitios de la ciudad formal (lo que se
logra con los barrios protegidos por la

sociales. -

TIPO DE SUPERFICIE Has. %
Superficie de barrios parque residenciales 280 21,5
Superficie de consolidacion de barrios existentes 413 16,5
Superficie de relocalizacion 93 1,5
Superficie para la produccidn agro-ecologica 244 18,5
Superficie de parques metropolitanos 131 10,5
Superficie de areas naturales protegidas 231 17,5
Superficies varias y remanentes 96 7,5
SUPERFICIE TOTAL 1.288 100
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una gran plaza alargada, como se logré
hacer hace algunas décadas en
Montevideo, Rosario o Corrientes, y por
su gran fuerza estructural se constituiri
en ¢l simbolo urbanfstico mayor de
Asuncién de este fin de siglo; los barrios
parque residenciales que surgen a su vera
obtienen un frente riberefio propio y
exclusivo para la vida ndutica y recreativa,
pero son también paisaje eficaz para
quien recorra el Paseo Costanero. Los
escasos parques urbanos actuales (Cerro
Lambaré, plazas histéricas, Parque
Caballero, Parque Botdnico) quedan
enlazados en un gigantesco corredor
verde integral, donde sc evoluciona desde
las 96 ha actuales (0,96 m2 por
habitante) a las 702 ha resultantes (7 m2
por habitante).

En sintesis, se obtiene una macro
estructura urbana necesaria para el fururo
de esta Capital, que resuelve el problema de
las inundaciones y su indigno impacto sobre
una cuarta parte de su poblacion,
generando al mismo tiempo grandes
oportunidades socio-econdmicas, culturales y
recreativas, en el marco de una reconquista
integral de la costa para todos los
ciudadanos y un decidido respeto por la
integridad del paisaje y por su rdpida

recuperacion ecoldgica.

4.3- PRINCIPIOS TECNICOS

El otro rasgo esencial que debe definir
la solucién de este tipo de polémicas (de
interfase ecolégica critica entre ¢l valle de
expansién de un gran rfo, con recurrencia
muy alta de inundaciones, y el frente
riberefio de una ciudad grande y
consolidada) debe ser la solucién
hidréulica.

En ¢l Capfrulo 2.2 fue descripta la
problemdtica hidrolégica y caracterizadas

las grandes 4reas de riesgo de inundacién
que posee esta franja costera, por otro
lado ampliamente descriptas en las
variables correspondientes del diagnéstico
sectorial (ver anexo 1.2).

Ante semejante desaffo, los estudios
anteriores que se citaron en el primer
capitulo habfan caracterizado tres
soluciones posibles a este esencial aunque
sectorial conflicto. Las mismas son:

- construir sobre palafitos: que
obviamente no puede extenderse a un
gran conjunto de poblacién por su
ineficacia funcional y econémica;

- defender con terraplenes o polders:
eficaz por su economia relativa pero
altamente artificial, pues esconde a la
poblacién protegida detrds de un largo
muro y exige bombeo de excedentes
pluviales que son de alto coste y riesgo en
su mantenimicnto;

- defender con relleno hidréulico:
ideal para superficies de alta rentabilidad
futura y donde hoy exista poca o nula
poblacién, pero poco factible donde ya
hay mucha poblacién y sus instalaciones
actuales constituyen un valor econémico
nada despreciable.

En funcién de la caracterizacién critica
antes expuesta (que desecha la solucién
del palafito en gran escala) sc adoptd un
criterio mixto realista e integrador (plano
10):

1- establecer un borde continuo de
defensa lo mds proximo posible en relacidn a
la ciudad formal, cuya traza bdsica sigue la
cota +63.50.

2- expansion de la solucion hacia las
zonas bajas inundables para proteger con

polders las zonas de asentamiento de mayor
intensidad y consolidacion, y
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condicién y nivel social, para los cuales la
Franja Costera serd una fuente inagotable
de ocasiones de trabajo, esparcimiento y

salud.

4.5- MODULOS Y PROCESO DE
EJECUCION

Si este Plan Maestro contiene las
estrategias generales para la realizacién
del proyecto Franja Costera, era necesario
que entre ellas se tuviera muy en cuenta
la posibilidad de ejecutarla en etapas a lo
largo del tempo pero, ademds, por

mddulos lo mds completos en si mismos.

Un gran riesgo de este tipo de
emprendimientos es caer en la tentacién
del gigantismo (la imposibilidad de
descomponerlos), frente al cual se suele
optar por otro extremo como es la
fracturacién de un gran cometido en
sectores o fragmentos insostenibles.

La manera de evitar ambos riesgos es
adoprar una concepcién de sistema,
donde la obra se pueda ejecurar por
médulos y/o por programas,
manteniendo la organicidad del conjunto
a lo largo del tiempo y ofreciendo la
flexibilidad para eventuales adecuaciones
menores.

Dos decisivas premisas guiaron
entonces el Plan:

4.5.a- Médulos del Proyecto:

En el plano 9 se indican los 10
médulos en que se sectoriza
espacialmente el proyecto, denominados
A a ] en el sentido de sur a norte. En la
adjunta planilla de médulos se indica la
localizacién de cada médulo y los
proyectos que cada uno de ellos agrupa y
que se pueden observar en los planos 7 y
11,

El criterio que definié la extensién

longitudinal de los médulos fue el cierre
hidrdulico. En efecto, definida la lfnea
frontal de defensa (el Paseo Costaneto y
su asociacién con polder y relleno
hidrdulico - ver plano 10) con su
coronamiento a +63.50, es necesario
cerrarlo también lateralmente, sobre los
cauces de los arroyos que desaguan en la
franja costera, evitando asf que la
inundacién ingrese por estos dltimos.

Un andlisis de estos médulos y sus
proyectos componentes puede demostrar
que se covierten en tramos de solucién lo
bastante completos y diversificados como
para ser obras justificables en sf mismas
tanto desde el punto de vista social como
de la inversién (ver Cap.5.1).

4.5.b- Proceso de ¢jecucién

También el proceso de realizacién
tiene que permitir una clara secuencia ya
sea por tipo de tecnologfa a utilizar y sus
tiempos de ejecucién, asi como por la
sucesiva habilitacién de soluciones
encadenadas que resuelvan la ecuacién
social y econémica.

Para ello (ver plano 10) la obra
fundamental es el refulado de material del
lecho del rio, que se deposita
selectivamente para constituir (con
agregados necesarios) los terraplenes de
defensa, el material de relleno hidrdulico
y los rellenos selectivos segiin las distintas
soluciones tipo (cortes plano 10). En un
proceso secuencial de asentamiento y
preparacién final de suelos con drenaje
incluido, se estard en condiciones de ir
ejecutando la obra vial del Paseo
Costanero, de habilitar sucesivamente la
venta de tierra saneada para los barrios
parque residenciales, y de ir realizando las
relocalizaciones y consolidaciones en las
celdas previstas al efecto ya
convenientemente defendidas de
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BE ARUMLIESE BEL PARABLIAY

mundaciones.

[ncarada esta obra esencial, las
restantes son de tipo mis tradicional y
sectorial:

- consolidacién de barrios:
mejoramiento de infraestructuray
viviendas:

- velocalizacién de inundados:
construccidn de barrios de interés social;

« PARGUES Y FESErvas: tareas selectivas de
equipamiento, sehalizacion, accesibilidad,
e
En el caplrulo de modelo institucional
y de produccion (5.2) se propone la
articulacion de organismos, sectores ¢
inversiones para apoyar ¢l proceso de
glecucidn tanto en su interaccidn como
en s secuencia temporal,

4.6- PROGRAMAS SECTORIALES
PARA LA EJECUCION DEL
EMPRENDIMIENTO

Asi como la desagregaciéon del proyecto
mulns(y Proyectos ejecutivos

cos (ver Cap, 4y 6) otorgan a este

Plan Maestro la ductilidad de mm
realizacion por sectores espaciales y la
versaulidad en la cantidad y tipo de
by y m ;w- a intervenir,

o posible d considerar la

T e

Ay gy

los sectores de actuacion mis compatibles

con cada tipo de proyectos, por e]mpl‘u :
organismos de inversién y ejecucion en

prandes obras priblicas, organismos de
vivienda, organismos de asuntos agrarios
y dreas naturales, organismos de asistencia i
y promocidn social, articulacién entre los . _j.
niveles nacional y municipal de o
actuacion, et

De acuerdo con estos principios, el

proyecto coneibid siete Programas de
Actuacion. Estos se visualizan en los

planos 121 a 12,7, que se adjuntan,

PROGRAMA |
DEFENSA CONTRA INUNDACIONES ¥
PASEO COSTANERO .,
s ¢l programa que resuelve la estructura
peneral del proyecto (ver Cap.d.1) pu 1y
ocupa de todo el movimiento de suelos por
refulado, tanto para defensa costera £

miento de suelos para |



I LAN
MAESTRO

Mburicao Norte?
RE! ERACION ¥ 54

AV, CQITANERA §GURE-L
A RRAPLEN DE SEFULADO D

%ngilunero No[r’ie.

REWINO SILEENVOY ., 3
DEFENIA ccm.mun‘b‘ljg r(
. -~
' i
G,

N

5/

impieza Arro
birteaoSur.

Q‘llc E PERACION ¥ BANEAMIENTO

AMEEN]ALINTIGRAL.
PUEKTES CONTENCION OF TALUGES,

OEITING: FAXEUL URIANO,

Saneamiento

1 -
Arroyo Ferreira.
RECUPERAGION T BANBAMIENTO
AMBIENTAL INTIGRAL
PUENTIE , CONTENGION
OF TALUDDES , ITEL .
LONGTUD DEL FREY| C10 =« 2,0 Km
DRITING : PARGUE VRIAND.

ostanere Sur.
TANERLA BOBRL VN
Bk KEFULADO DEL MO,

g Q.
CONTRA INUNDACIGNEL

45




{4




PLAN
MAESTRO

Purque Eem.l
,,  Centro Holgk
‘\ :':' u‘:“:—co IlllblllCl-LL
AR

"94!(.!1.“"‘“

\

" quu Parque Resid

KROLLO BRAAND O INS

Residencial Cateura

aTh e EAR 7D e
DERMIOAD | 150 nfWa
AMIENTS TURENCD

47

Barrio Residencial

Puerto Botanico.
CASARROLLO MREANG,
SUPERFICEES 32,5 Ha,
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PROGRAMA 111
RELOCALIZACION DE INUNDADOS

El Plan Macstro trabajé sobre la premisa de
mantener & ks mayor cantidad posible de habi-
tantes afecrados por las inundaciones en ¢ sitio
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PROGRAMA V
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Consiste en una estrategia global de conserva-
cién y recuperacién del patrimonio de dreas
bajas inundables que posee esta ciudad en la
Bahla de Asuncién, ¢ Bafado Norte y ol
Bahado Sur (una oferta proxima y directa que
pocas grandes ciudades poseen) pero que asi-
mismo permita su utilizacidn para fines sociales
y econdbmicos controlados.

Se trata de un enfoque de desarrollo sustentable
que considera no sélo la riqueza y diversidad de
los recunos naturales, sino sus proyecciones
culturales y pasajisticas, atendiendo a un buen
mancjo antrépico que satisfaga también las
nevesidades sociabes de esparcimiento, el turis-
mo ecolégico y algunas practicas productivas
ompatibles.

nos. [De otra manera se asiste a Iz
degradacién y el progresivo aba
consecuencia de nuevas intrusiones,

Este Programa incluye tres tip
(ver plano 12.5):

- Parques Urbanos: important
pablicas para turismo y esp
sgiganian la ofeta de Asu
actuales a las 227 ha resule
mds o menos intangibl
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PROGRAMA V {48

23
Reserva Natural
“Banco San Miguel"
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rROGRAMA V1]
MEUORAMIIENTO DEL EMPLIO

Si bien en o plano 12.7 s observa un asboeo
hipotéric del efecto espacial de este programa,
su naturalera mids incangible y de efectos mds
difusos en ol terrnoane, hacen que su interds se
concentre on la propa descripadn del Progra-
ma

Como sc anticapara al hablar de los programas
HL IV y V, s problemdrica de los 55.000
habiantes de las 2onas inundables no se
urcunscnibe 3 la consohidacion de su habitar y
4 la relocalizacson en la misma zona de aquellos
instaladon en zonas de defensa povo razonable.
Se debe contemplar el impacto econdmico que
u*h“mdnﬁ-;
sobre s
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Méwsco; La Paz). Pueden ser administrados por

ol secror piblico o por cooperativas y otras
formas de la economia social, que eviten la
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relacitn de dependencia con los grandes distsis

baid
- creacién de las unidades
grama V) 7““*” "‘W

escucla de capecieacién ag
#pmaml‘

..}



FLAN
MAESTRO

PROGRAMA Vi




mayores precisones, la propu concepadn
sbierts y miltiple del proyecto permitié
constituirlo por mis de 30 proyectos bien
perfilados a nivel de hipbresis y asmismo
Jo bastante analzados 2 nivel de

prefacubilidad

Los proyectos en cuestibn (ver planos 7
2 12) constituyen obras o acoones

sectonales correspondientes 3 cada uno
de los mere programas enunciados en el

punto 4.5,

Para s descrapaadn y su andhsis de pre-
factibilidad se concibab un ficha upo que
merece las sguientes aclaraciones

- Prefactbilidad. on el marco de un
: hm“a&-b

A I P

Wi i
¥ iy .
L R
Pl S - # . I | | I
¥ okl - SV . J
= =] s
1 o '
¥ [

socsal ﬂnmﬁluh’““
rlobal econdmuca de la
amén de la urbanistica y socio-

ambiental gue dierom origen al proyecto, a
través de un modelo instirucional y
M(MCl)’)FM“
smeevaccsom de los flupos econdmicos mds y
menas rentables de los distintos proyectos. Es
211 que o balance costo-beneficro econdmico
mub‘d‘ Mm““”

supucsio prioviiario, balance costo-beneficio
mmd,u.qﬁuud
Capiende 6

A continuacién se presentan las Fichas

de Prefactibilidad.

et R




- [Proveco PLAZO

BARRIO PARQUE RESIDENCIAL CATEURA MEDIAND ’ " .09
E' {tocaLizacion -~ S 3 |.l'n.l,u!l'mhh"_ T ;( ,
En el baflado sur, entre of Cerro Lambaré y b calle Cantalupi, por on ido, y entre el rio Parguny y ls fria dol paseo costanern Vi . 4
‘I; Propuesic - W e~ 4
~ |DESCRIPCION DEL PROYECTO

| Dhenarmoslio arhane sobrs terrenon seneados de 7K, 9 heothreas frente o L Pahls Sur y ol Cerm Lambard Peenitiod constriis una
urbanizacide modelo, con caracteristicns de Tlarrio Pargque y equipsmiento turisdica y deportise do st aivel.

E ) ¥ OCUPACION
! i_ o ranicipal por Lcyes del S21K7 y del 16/ KA2

" ILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL
i fectacitn del dominio pibl ipal para b postenior venta de fiema saneada a invorsores privados conirs e compromiso de
| e de e desarrnils urbans de we e d o exiterion urbanisticos y sovisles definidos en ol proyectn, seglin un plan aconiada
! 'ACTIBILIDAD TECNICA
l‘ | nostrado ls factibilidad técaica du el intento de urbasiiackin “La Paz” y poerto Gramont. S¢ trata de uni rellens de
- pra e 3297 000m3. !
. L flan Regulador vigente con Asancion  incliye estas brens en Zonas apseiudes, suyn use prioriiar
PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA o 4 diopiii ot WA o e e e o

Tejido Tipologia edilicia
Libee Cademtibnies
Zomin parquizada riberefin Albuas libres t heom

¥ et € et privad.
huales incislives sctuales




PROYECTO P——, SLAZO
CONSOLIDACION DE BARRIO '

|LOCALIZACION

Limitada al s por ¢l arroyo Ferreyra y la prolongncion de In calle s/n dond s encuentra fa Universidad Catdlica, ol cente v b
arroyo Ferreyra y In ealle Funes; al norte arroyo vertedero de basura y al este por In futura traza del Pasco Costanera Sur v la nue
relocalizacion del barrio (proy.3).

CORTO

N v '__-.'l‘"':'.
l En la Franja cooun_
il Sl

ON DEL PROYECTO

mﬂim MMM harrio &mhﬁﬂmde superficie para una poblacitn de 7.000 habitantes
defenss contra inundaciones, mejoramicnto del trmzado y su
socinl.

DOMINIO Y OCUPACION

,@ Ml@ﬁﬂmﬂmrhdﬂmmwnﬁﬂ dominio munieipal. En la zona existen algunas propiedades
| privadas que no afectarian al proyecto.

| PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

§ w&uﬁmwmwwnnmﬁmmnm £

Nexita 818 tira ¥ R

ﬂummﬂnﬂﬁnmunhﬁlwmmwmdwmdnmmudnﬁm,ennhmhmelolusmm =
partir de n creacion de de trabajos obras o servicios piblicos

urn hisica  patir de Iz oferta disponible en el entomo del drea.

IL \ El Plan Regulador vigente en Asuncién  incluye estas dreas en Zonas Especinles ]
SRS IERANIS TICA m&qm; mnd.ﬁ::nan- ;::r tanto serf necesario Hl‘bmarm de :;wjapm
Tejido |

Consolidacitn del tejido actinl y diseflo de integrecion conel
entome urbang

DAD ECONOMICA

Anversitin piiblica « través de dos iniciativas
NAVI o similur

dewwﬂm:&nlmmh&mmmm:mwmumdndcaﬂjb
por contralo a e privadis o

IBILIDAD DE GESTION

. o = 10 e de & ] numhqummimwdmmbﬂw
del barrio y fi







PROYECTO P
BARRIO PARQUE RESIDENCIAL

PLAZO

LARGO

LOCALIZACION

La linites aprosimados son: sl oeste el arroyo vertedero de basura; af sur la futurs traza de pases castanero sur, ¥ i porte uns lines a
definir que siraviesa los lerrenos militanss hasta b conflusness del paseo costanern con b peolongacion de |s nvda Colbn.

PROGRAMA

MODULD

PROYECTO

5 J'--_=l

|En1uFm1]uccﬂm_'

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desarrolio urbann sobre terrenos sscados de 35,3 hectireas frente o la traza del futuro Paseo Costaners Sur , Permilird ser destinada &
Diros usos mas intensivos, como resdencias para personal militar, equipamicntos recretivos para tas Foerzas Armadas, ylo para
urbanziacian y venta o terceros,

DOMINIO ¥ OCUPACION

Domuuu municigal por Leyes del S77/1876 y del Fisnas2.
ocupada por 3 militares,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Se deberin iniciar gestiones para acordar el ento det d fos actuales ocup conira el de ésfos de.
realizar un desarrello urbano de scuerdo a los eriterios urbanisticos y sociales definidos on el proyecto, segin un plan scordado entre fas
partes mediante fideicomiso.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Relleno hidriulico hasts cota +63.50 con un volimen estimado de aproximadamente 105,900 m3,

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA El Plan Regulador vigeite en Asuncién  incluye i Zr.m 15 Especiales, cwryo waa p
preceso de gjuste y modi par lanlo seri o elab
Densidad Tejide Tipologia edilicia
Brutw: 150 hahitantes por hestirea Libre Condominio
Nets: 300 habitantes por hectirsa Zona parquizada riberciia Alturas libres

io e basard en ln

Beicnd

10 plan de manqo parn el sector e incluirlo en la normativa municipal como Aren Urhana

rtiva, asi como de expansién hubitacional. Esta

Infraestructura

Equipamiento sozial putosificiente
Puerio departive
Todas los servicios sanitarios  infrasstructuras urbanas

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Medalfidades d= produceitn
Alter 1, Inversiéin piblica para destino de las Fucrzas Armadas

Alter 2. Negociacion con ¢l Municipio para trucque por otms tierras, de modde de inlegrar a éstas en ¢l Programa Il de Barrios Parque Resid neiale

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

En el easo de continuar en poder del Ejéreito, la gestion serd propia. Si pasa a poder municipal, e podrd reslizar
medizne venta o concesion al sector privado,
La produccitn podr ser en forma unitanin o por parte, incly

nctusles




PROYECTO

SANEAMIENTO ARROYO MBURICAO SUR
(CASO PILOTO)

LOCALIZACION

Desds la svda. Colén, corre paralelo a la Cantern y Bafiado Tacumbi, intersectando las callesCap. Alfonso del Pugrto, Careteros del
Chaco, Andrés Gil, Cap. Barbosa, hasta su desembocndura en el rlo Paraguay.

DESCRIPCION DEL PBOY ECTO

PLAZO

CORTO-MEDIANO

PROGRAMA

MODULO

PROYECTO

E TN P‘JW’ de p ¥ i i ml i I urhano, s ion hidriul ion de

estabilidad de barrancas) de las nhﬂu yiiress urbanos r!um:lammlc vlnwlndn al atoa Mbamican Sur para ermadicar fos problemas
bientales de crositn, it de riesge in y deterioro paisajistico que provooen el mal

mangjo de este aceidents fisico,

DOMINIO ¥ OCUPACION

Plblico municipal conforme lo establecido en el art. 106, inc. d. de |a Ley 1264/87.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

El Cédige Sanitario stribuye al MS.P.B.S. la facultsd de arbitrar las medidag pertinentes pwupn‘.ﬂauar el medio ambiente. Tcmemiu

también o municipio atrbuciones sobre la materia (Ley 1284/87, rt. 44, 106 y 42), deberd l25 neeiones con |

respectivas (Ley 1294, art. 193

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

! aeziones y ob 7 las zones préoimas al drroyo, .d:nhﬂmmhlns nhrus sem‘m U urgeﬂcm Lns hpm de

i

obras y acciones podrin ser: eonsirucsiones de gaviones u otres del cauce,
agua, colocaciones de bameras vegetales para impedis que se arrojen residuos, habililagidn ¥ m]hlpamwntn de :spluaos whicrtos,
plaznletas ele.

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA Se deberd verificar la Jegislacidn existente pars cursos de agua,

Densidad Tejido
El drea ded arroyo y aus bordes se destinar a pargue urbano,

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Operacidn de inversién piblics por administraci icipal a través del iEmo d inscidn n definir.

Tipologia edilicia

He podrin instalar equipamientos, con un factor de
sueko no superior al 20% de toda |a supsrficie.

Infraestructura

sha det &

¥
Senderos. Bafios. lhiminacién,

én de taludes, Puentes.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Coordinacion d involucrados Municipio, veeinos, instituciones proximas e drca y i B i Lyetri




PROYECTO - PLAZO PROGRAMA MODULO ~ PROYECTO
DESARROLLO TURISTICO RESIDENCIAL MEDIANO

n].l comﬂr-u_ -
2

—

T

LOCALIZACION ' |Entara
Al oste el amoyo Mburican sur; &l norts ia ealle Cap. de M. Jose Bozzana hasia Cnel, Pedro Bermosa y el rio Paraguay. gt J
'__J

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desarrollo turistics residencial sobre terrenos dos de aproxi 13 hectireas en Iapyta Punta. Permititd construir una,
i dedicada a las actividades turistico ivas y residenci

DOMINIO Y OCUPACION

Verificar dominio

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Wents de tierra saneadn 2 Ty el jis0 de €stos de realizar un desarrolio urbano de acuerdo 8 Jos criterios

.
urbanisticos y sociales definidos en el proyeelo, segiin un plan ncordada entre las partes mediante fdeicomise.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Se ha demostrado Ia factibilidad téenica durante ¢l intento de urbanizacion "La Paz® y puerto Gramant.
Se trata de un relleno hidriufico estimado en 537,600 m3, a cola + 63.50-

PRE-FA El Plan Regulador vigente en Asuncién incluye cstis dress en Zoras inles, cuyn uso prioritario sc basasd en la . ca-
CTIBILIBAD URBANISTICA proceso de ajuste y modificacién; por tanto serd necesario elaborar un plan de mansjo para el sector ¢ incluirlo en la normativa municipal come Area Urbana
Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura
200 habitantes por hectires Libre Condominio Equipamiente social sulosuficiente
Zona parguizada ribereila Alturns libres Puerto deportivo

Todos los servicios sanitarios ¢ infreestruciuras wrhanas

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Modufidades de produccitn

« Tipo de operscitn; inversidn privada

Compra al Municipio de tierra saneada sin urbanizar

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Licitacin pablics i ional para compra, idin y i por ¢l sector privado.
La producciin podra ser en forma unitaria o por parte, inclyuendo evenbuales inicistivas actuales




PROYECTO -
BARRIO PARQUE RESIDENCIAL

PLAZO

MEDIANO

PROGRAMA

MODULO - PROYECTO

LOCALIZACION
Area en bafiado Tacumbd {ver plana T}

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desarrollo urbano sobre tesrenos sancados en e baflado sur. Permitird construir una izach elo de 73 ha., con s
de Barrio Parque ¥ equipamienio turistico y deportivo de alto nivel.

DOMINIO Y OCUPACION

Dominio municipal por Leyes del S/7/1876 y del 7/6/1882,
Existen fierras en litigio con partioulares: g

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Deesafectaciin del dominio piblica municipal para la posterior venta de terrs saneada a b privados contra el
éstog de reskizar un desarrollo urbano de severda 5 los eriterios urhanisticos ¥ sociales definidos en el proyecto, segtn un plan acordado

i b

P

En la Franja Costora _

enire lns partes mediante fideicomizo,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

e ha d do 1o Factibilidad técnica d lintente de izacion “La Paz” y puerto Gramont. Se trata de un relleno de
apreximadnmente 3.066.000 m3, a cota + 63.50.-

Tt

Rieh

o se basard en [

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA ©!Fiwn Reguludor vigenteen Asuncién inchiuys estas dreas en Zones Especi

le ajuste y modificasidn, por tanto serd
Densidad Tejido Tipologia edilicia
1500 habitantes por hectdrea Libre Condominio
Zoma parquizada riberefia Alfuras libres.

8 ion fisica-deportiva, asi como de
un pan de mancjo pare ¢l seetor & ineluirlo en |2 normativa municipal eomo Arca Urbana

Infraestructura

Equipamiento social autosuficiente

Puerto deportivo

Todos fos servicios sanitarios e infraestructurns urbanas

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Modalidades de produccién
- Tipo de operneidn: inversion privada
Compra al Municipio de tierm saneada sin urbanizar

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Licitacién piiblica i onal para compra, da y ifin por ot u_cl:_n privada,
La produccién podrit ser en forma unitaria o por pare, | i actuales




PROYECTO PLAZO PROGRAMA MODULO ~ PROYECTO
RELOCALIZACION DE POBLACION INUNDADA
MEDIANO m C-D-E 8

A

LOCALIZACION
Bafiado Tacumbi

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Area dz desarrolls urbana de 34 ha. destinads a relocalizar poblacidn inundable (9000 habitanks) hoy radicada en las inmediatas

«cercaning para proceder & rellenar o po;gbenz:ar y reurbanizar "ex-nove”, eon erlerios medemosde mayor densidad y calidad de vida, pero
tendiendo n respetar los patrones habi y eulturales de log actuules p

DOMINIO Y OCUPACION

Avanalizar,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

La relocalizacién se propone hoy sobre drcas hoy inunduhles con destino al ds ile urbano ds interés social. e deberd verificar
el dominio actunl ¥ proceder, s fleera necesario, o expropiar las tierras,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Recuperncion de tierras mediante sancamisnto hidriufico, rellena por refulado hasta cota 463,50 y construccitn de obras necesarias pars
50 profeccidn,

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA E1 Plan Regulador vigente en Asuncién  incluye estas drens en Zona: Especiales, cuyo uso prioritario s bussri en la iom flsica-deportiva, asf coma de exp
proceso de ajuste y modificacian; por tanto serd necesario elaborur un plan de manejo para el sector e incluirlo en la normativa municipal come Area Urbana,
Densidad Tejido Tipelogia edilicia Infraestructura
200 2 300 habitantes por heetires Libre, vineulado adecuadamente con el entomo y dando Vivienda uni, bi o multifamiliar con cuatro piveles de alivm Infracsirectura bésica minima
conlinuidsdd & Ia trams urbana piblica. mexima. Ezpripamiento social eompleto

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacitn; inversidn pablica a ravés de dos iniciativas
A Finulv:llmlenha C{’NA\'T o gimilar

de dinacidn a crear para ba franja costera, con recupero por izsciin de créditos §
MDdaln‘lad de produocaém por contrato & empresas privadas o cooperativas de autoconstruceidn,

¥ im impositiva, como asi también ahoroo por catdstrofe,

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Ci ion de un ente de d ey o similar que gestione integralmente el proyecto
Construccitn y adjudicacidn a eargo del Programa IIL Licitacitn de obras al ssctor privado.,




PROYECTO 3

UNIDAD EXPERIMENTAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (UEDES) SUR

PLAZO

CORTO-MEDIANO

PROGRAMA

MODULO - PROYECTO

LOCALIZACION
Al norte Barrio Sants Ana; al este el Arroyo Ferreyrs; af ocste [a calle Antequers v 2] sur ¢l Rio Paraguay.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Transit i6n de un firen haja semi-inundable, hoy desperdicioda y en proceso acelerado de serpacién flegal, en una unidad

ngroecolégica modelo con valor teenaldgico y educative y generadorn de fuentes de trabajo ¥ sstento alternativos pam la poblaciin de

bajos recursos localizada en los cercanias,

Las unidades experimentales podrin dedicarse a la piscicultura, pesea artesanal, cultivo d= hi
ias i ivas de tipo ivo, Las drcas dedicadas a olerias deberin ser recuperadas,

El drca sharca aproximadamente 94 hectireas ¢ involuers indirectamenie a 1000 familias, 30 de ellas vinculadas a las alerias y 300

pescadores,

¥ olras

DOMINIO Y OCUPACION

Dominie municipal por Ley del 57/1874 confirmada por Ley del 7/46/1882 art49.
Cabe clasificar piin el drea como dominio pablico municipal.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

De acuerdo o la Ley 1294/87 (Cap. IV, Art 18, Inc. A} son funciones municipales la preservacibn del medio ambiente y ¢l equilibrio
#coligico, In creacitn de parques ¥ reservas forestales y Ia promocitn y cooperacion pasa proteger los recursos naturaies.

En este caso, se irata de dreas de dominio pablio, sin uss reconecido sctual gslvo algunos sectores de agen tamientos marginabes al
en e Programia 3,

Dicherd asigndrsebe uso rural agrointensivo de dominia privada municipal. Se podri nsignar a Cooperativas o Consoreins de interds
social.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Una vez liberada cl drea se deberd acondicionar ef suclo mediante rellenos y drenajes sclectives, y limpicza de ob i Sedebera
valorizar el paisaje naturnl existents,
PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA El Plan Regulador vigente en Asuneidin incluye estas dreas en Zonas | speciales, cuyo use prieritano se basard en Ta recreacidn Asica-deportiva, as coma de i itaci Eata iva eatd en
proceso de sjuste y modifieacidn; por tanto seri i elsharar un | an de manejo pars el sector e ineluirlo en la nomativa municipal como Area Rura] Intensiva,
Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura
1 familia por hectirea Libre Mislada Caminca de acceso, energin ekéctrica y reciclje de residuos,
Equipamiento cducalive tipo Escuclas agro-téenicas.

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Tipa de ibn: obea piblica de ién del drea,

Modalidad de produscion: Concesidn de obra pablica para In gestion y administracin & entidades privadns eon formas de ol economia socinl. K&t upero por canon anual,

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

A Tos ssentados il ra su izacidn en el marco del Prayecio 24 en las cereanias. Posible acuerdo con ks 8 smo pobladores o otros pars conformar las UEDES,

T P i )
Coordinacion de sceiones con el Conssjo de Desarrollo Rural (MAG, SEAG; MEC; MSPyBS.)




PROYECTO PLAZO FROGRAMA MODULO PROYECTO
RESERVA CIENTIFICA - BANADO SUR -
ISLA BANCO MORALES

LOCALIZACION
Baflado Sur - [sla Banco Morales

CORTO

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Deniro de 1a Categoria [ de la UICN sobre dreas natursles protegidas (con mancjo activo del fiea o uso pliblica no deseable y dando
prioridad a la investigacitn) se propone neantener s ila Banco Morakes en of Bafado Sur como Rescrva centifien con el menor grada de
alteracion posible, con el fin de preservar la biodiversjdad del drea y & il vidads fvestigacion y it

DOMINIO ¥ OCUPACION

Dominio muicipal por Ley del $/7/ 1876 confirmada por Ley del 7/6/1483 art 49,
Cabe clasificar adn ! drea como dominio pliblice municipal.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Deacuerdo n ln Ley 1294/87 (Cap. IV, Art. 1B, Inc. ) son funciones municipales b preservacion del medio ambiente y el equilibric
ecaligica, n crescion de pargues ¥ reservas forestales v la promocidn ¥ cooperacitn para proteger los recursos naturales,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Realzacién de un Plan de Manejo para In Reserva que In definicion de Areas intangibles v dreas de iguacitn. No se
preven obras de envergadura. El drea se halla actualmente desocupada y sin ningfin tipo de uso. ) N \ - -
) . el =
i B \ i S 5
El Plan Regulador vigente en Asuncifin inclisye estas dreas en Zonas Eipeciales, euyo uso prioritario se basard en In recreacion fisica-deportiva, asi como de expansién habitacional, Esta ——
PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA procesa de ajuste y modificacian; por tanto serd necesario claborar un plin de manejo para e sector ¢ incluiclo en la normativa municipel como Reserva Clentifica.
Densidad Tejido Tipologia edilicia infraestructura
Mo 55 preven usos residenciales ::‘mstm_ccionc_s e permenentes de fipo lacustre para minimas Senderos, puestos de observation, estaciones cientificas, nicleos
instalacsanes cientifico-cducativas. experimentales ¢ intangible de flora y faunn.

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Financinmientn sdrmiristrado por el orgasismo de

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Gestitn del drea de reserva por acuerdo con a Universidad Macional vu otrag instituci fivas v de i igacidn d privade,

a crear parn I franja costern




PROYECTO PLAZO PROGRAMA MODULO PROYECTO
PARQUE BANADO SUR MEDIANO-LARGO v A-B_C 1 1

LOCALIZACION | En la Franja Costera
; N
Zona baiado sur, Limites aproximados al nore el arroyo Peson; al sur b ealle Antequern; al este el bharranco Santa Ana y el fondo de la // _'{ — é”'

carcet; al oeste el rio Parduay,

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Ordenamiento funcional ¥ paisajistico de este frea del Bafiado Sur pars irla en un parque de aleance litana de yso social,
ivo y deportivo. Tiene una riici imada de 65 hectireas ¢ i bicacion de poblad
sistematizacion hidriulica de las lagunas, recuperacion paisajists ipamiento social y villa de pescadores.

DOMINIO Y OCUPACION .

Esta zona queda dentro ded drea jurisdiccional de la Municipalidad de Asuncian en virned de b Ley del 37771876 conflrmada por Ley def
TIEM 852 (art.d49) que establece que todas las tierras del gjido municipal pasan al dominio de ks Municipalidad de Asuncida. Sin embarga
por esta misma Ley se establece que ™. pertenccen a las municipalidades los terrenos piblicos comprendidos dentro de los limites de log
municipios, sin petjuicio de lo que pueda ocupar el gobiemo”, ¥ en esta 20na una fraceidn toduvia continds pertensciendo al Estado y
estd coupada por cuarteles militares.

Cabe seiialar que también existen ocupaciones de hecha -gque se manifi 3 i precarios- y que deberdn ser
reubicadas.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

En virtud de la Ley 1294/87 (Cap IV, Art.18, Inch,) son funci icipabes la it i ¥ i de
parques plblicos.
Seri necesario clasificar el dren como de dominio piblico municipal

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Reubicacidn de habilantes, obras de vialidad, dotscidn de servicies y equipamients  reereativo y de apoye al parque. Recuperacion del 5 L Wit =N e s -

paisaje natyral v del ambiente, 5 B 7 T 3 B

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA El Plan Regulador vigente en Asuncién  incluye estas ireas en Zonas Especial departiva, a5 eomo de exp L v estd eni
proceso de ajuste y modificacion; por fanto seri necesario elnborar un plan de mancgoe par el sector ¢ incluirlo en la i icipal como Ares Verd, tiva de uso plblico y definir sus Hrmites,

Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura

30 habha en la villa de pescadores Libre y disperso con constracciones puntuales, Adecuads pars ne ser afectada por las inundaciones. Caminos de acceso. Tratamiento integral de efluentes.

Parn el resto del firen no se preven usos residenciales Factor de ocupacibn del suelo miximo para toda el drea 3%, Equipamiento pars uso oultural, recrealivo y diportive o construir

Factor de ocupaciim del suelo para fireas & concesionar 10%. por concesian,

Edificacitin por encima de |a cola +63.50.-

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

¥y izacidn general fados por el sy diancitn a crear para la franja costera. Recuperacidn de la inversidn y del costo de mantenimiento mediante <f cobro de canones por el uso o explotacion de servicios yio dreas,
Equip sucial y i iones al sector privado,
PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Padrinazgo y i d ém y explotacion de servicio yio irsis.
Adrministraciéin a cargo del ismo d ddinacitn a erear para ls franja costern,




PROYECTO
SANEAMIENTO ARROYO FERREYRA (CASO PILOTO)

PLAZO PROGRAMA

CORTO-MEDIANO

MoDuLO PROYECTO

LOCALIZACION
El atroye Ferreyra de 29km de longitud nace en la calle Ana Diaz y Pozo Favarito; pasa por el Baneo San Vicente, es limi Re-

| En 1a Franja Costora .
i I e

publicano y Roberto L. Pefif; aleanzs la barranca en 34 proy. y Cantalupi, hasta liegar al bafado sur. Invalucra a Centro Municipal 11

DESCRIPCION DEL PROYECTO

cperiencia piloto de iom ¥ i bicntal integral {ord it urbana, s izsciin hi lidacidn de
estabilidad de barrancas) de las riberas v dreas urbanas dircetamente vineuladas ol arreye Ferreyra parn emadicar los problemas

bientales de erosidn, inacid pacion de riesgo g ldgi inasitn v deterioro paisajistico que provoca el mal
manejo de egte sceidente fisica,

DOMINIO Y OCUPACION
Piblice municipal conforme o eatablecido en el art. 106, ine, d. de laLey 1204/87,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

El Cédigo Sanitario atribuye ol M8, PB.5. Ia facultad de arbitrar las medidas pertinentes para proteger el medio smbiente, Teniendo
también el municipio atribuciones sobre In materin (Ley 1204787, art. 44, 106 y 423, deberin coordinarse Ias acciones con |45 entidades
respectivas (Ley 1204, art. 19).

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

sceiones y obias en las zonas p | arroyo en Jos harrios San Genaro, San Miguel y San Cayelano,
210 largo de 3400m de longitud, identificando las obras segiin su urgencia, Los tipes de obras y acciones podrin ser: construcciones de
BAVIONES U 0frog del cavee, moni flsico-quimico y microbioldgico del agua, celocaciones de borrems vegetales para

impedir que se arrjen residuos, habilitacién y equipamiento de espacios abierios, plazoletas ete.

1]

Ik

i3
\\

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA Be deberd verificar ln legislacidn existente para cursos de agua.

Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura

El &rea del amoyo y sus bardes se destinas & parque urbano. Se podrén instalar equipamientos, con un factor de ién del Tidriuls ién de taludes, Puentes.
suelo no superior al 20% de toda In superficie. Senderos. Bafios, Teminacién.

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Operscitm de inversin plblica por administraci ipal o travds del de coord 2 definir.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Coordinacidn de il jcipin, vetinos, inst précdmas al drea y organi I Endos al tema.




PROYECTO
PASEO COSTANERO SUR

LOCALIZACION

Partiendo desde el eatr Lambard, cruzando les barrios Yukyty, Son Cayetano, Santa Ana, sector militar hasta Ta desembocadura del
aroyo Peson.

PLAZO

CORTO-MEDIANO

PROGRAMA

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Construccién de una Avenida Costanera de cuatro calzadas sobre un terreplén de refulade del do que cumpla las funciones de defensa
contra las inundaciones (cota +53,50) v base para [a calzada, todo cllo combinado con relleno selectivo para los proyectes 1,3, 4, 6.1y
6.2, Definida como avenida parque, tendrh conexiones con |as avenidas principales de entomo, ¥ un recorrido tots] de 5950 mefros.

DOMINIO Y OCUPACION
Estudio pormenorizada del dominio en la Lraza a liberar que incluye ticrras municipales, tierras privadas y propiedsdes estatales.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Liberacibn de traza para disponer del espacio nesesario para la construceidn de 1a avenida y sus banguinas parquizadas (sectores &
| expropiar de tierra privada y sectores a asignar de tiesa piblica).

El proyecia es competencia municipal (Ley 1294, Arts 13 y 24) pero deberin eoordinarse las seciones con fa Direccidn de Juntas Viales
(MOPLC), ia de la obligcid con este ismo del Estado. De il forma eon CORPOSANA (Flan
Dircetor) y SENASA (cavce de arroyos), para <l dragade de tierras del lecho del ric se deberd coordinar con <f Ministerio de Defenza
Macianal.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA
Avenida sobre terraplén construido por el sisterna de refulado, con arena dragada del rfo (volimen total 826,140 m3). Sondeos

[nie Frane Gostoa_
Pk

MODULD

PROYECTO

indican suficiente eantidad de la‘misma, Los taludes serin profegidos con rip-rap y empastados hacia el rio y el interior respectivaments.
Elancho del coronamienta serd de 24 m v la hase promedio de 51m.

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA
Densidad Tejido

Tipologia edilicia

Infraestructura

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipa de operacitn: Financiamient extemo tipa BID o similar, Recupera mediante venta de tierms sancadas para urbanizar y concesiones en anas parquizadas abedofias, ¥ parques (proyectos 7 Y 9)

Modalidad de produccitn: obra piblica con recupero indirecto.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Acuerdo con organismos del Estado pars coordinar las acciones del Programa [y gjecutar ln obra




PROYECTO -

PASEO COSTANERO NORTE CORTO-MEDIANO

PLAZO

PROGRAMA

MODULO
G-H-I-J

PROYECTO

14

LOCALIZACION N En la Franja Coster:

Bafiado Norte:, Tniciindose en el puerto de Asuncitn, enizando por debajo del Palacio de Gobiemno, s zona baja de La Chacarita, la zona
altn det complejo Barrail, bordeando la laguna Pyti, el armoyo Mburiead hasta el Jardin Botinico, concotindose con la ruts transchaco,

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Construesidin de una Avenida Costaners de custro calzadas sobre un terreplén de refulado del o g pha T funci de defing
contra las inundeciones (cota+63.50) y base para la calzads, tsdo ello combinado con rellens selectiva para los proyecto 16, 19, 20 y 27
Diefinida como avenida parque, tendri conexiones con las avenidns principales de entomo urbano, con wi recorride total de 300 metos

DOMINIO Y OCUPACION

Estudio pinmenorizado del dominio en la traza o liberar que ineluye tierras de dominio municipal, privado y estatal,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Liberacitn de traza para disponer del espacio necesario para Ja construceian de |y avenida ¥ sus banquinas parquizadas (ssctores &
expropiar de ticrra privada y sectores a asignor de tiermn piblica).

El proyeeto es competencia municipal (Ley 1294, Arts 18 y 24) pero deberin coordinarse las scciones con la Direccidn de Tuntas Viales
(MLOP.C), coma i de la obligacit sl ismo del Estado, D igual forma con CORPOSANA (Plen
Director) y SENASA (cauvce de arroyos), para el dragado de ticrras del lecho del rio se deberd coordinas son el Ministerio de Defenss
Macional.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA
Avenidn sobre terraplén constritido por el sistema de refulado, con arens dragada del rio (volimen fotal 1,255,590 mi), Sondeos

realizados indican suliciente cantidad de bn misma. Los taludes serin protegidos con rip-rap ¥ empastados hacia ef rio y el interior
3 El ancha del i ride 24 m y In base promedio de 51m,

P

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido Tipologia edilicia

Infraestructura

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipa de operacién: Financiamiento externo tipo BID o similar. Recupere medinnte venta de fierms sancadas parz urbanizar y i €11 Zonas
Modabidad de produceién: obra piblica con recupers indirecto.

aledafias, y parg)

15,23 y28)

PRE-FACTIEILIDAD DE GESTION
Acuerdocon organismos de] Estado para coordinar lus acciones del Programa | y ejesutar In obra,




PROYECTO

PLAZO PROGRAMA

CORTO

MODULO

PROYECTO

CENTRO DE CONGRESOS Y CONVENCIONES

LOCALIZACION

Ares ganiada &l rio junto &l actunl Puerto de Asuneibn.
Al norie el rio Parsguay, al sur la calle Parsguayo Tndependients; ol este e sctual Puerto de Asuncibn v al nesle el rio Pamguay.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Transformacion de una drea en peninsula de 11 has, hoy vacante, vecina al puerts de passjerns, en tierras sancadas ¥ pogteriorments
t 125 en un Gnico dimi Jestinado a albergar los eventos cientificos, cullurales ¥ emp iunles mis dos d

Asuncidn. ?

DOMINIO Y OCUPACION

La construccion ss propons sobre tisrras hoy ocupadas por e} SNNP. Se deberia definir ¢l dominio actusl ¥ proceder a negociar o
expropiar las fisrras involucradas.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

ey
Acuerdo con SNNF para su cesion o venta

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Sanezmiento del prodio mediante rellens 8 cota +62.50, con un volimen fotal de 462,840 m3.

! En la Fran]a Costera
Ly L

1

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA
Densidad Tejido
B00 habitantes por hectirea Libre

Libre

polagia edilicia

Infraestructura

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacitn: emprendimiento privado por licitacién de proyeeto y construccion.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

(T g s

Zin




PROYECTO PLAZO PROGRAMA MODULO PROYECTO
PUERTO DE PASAJEROS MEDIANO-LARGO

LOCALIZACION | En 1a Franja Costera
R + .

Actual puerto de Asuncidn / fj"‘?‘!“a‘-‘ =
DESCRIPCION DEL PROYECTO =

Pucrio exclusive de passjeros con iraslado de todo otro tipo de actividades. lnci i
i y equipamicaito parn turisma i ional (hoteleria, ing, seguridad stc)

DOMINIO Y OCUPACION
ANNP

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Completar el levantamiento del predio a cota + 63.50.-

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura
- Considersndo In trama urbena del entorna Completa mis | especifica de la actividad portunria,

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacién: emprendimicnto privada por Feitacién de proyeeto y eonstrucciin
idad de producsid iihn de cbra por servicio pobli

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Acuerdo con ANNF




PROYECTO
PARQUE COSTANERO CENTRAL

PLAZO PROGRAMA

MEDIANO-LARGO

MOoDULO PROYECTO

LOCALIZACION
Bardeando el sector sur y sur-este de [a Bahia de Asuncitn. Limites aproximados: 2l norte la Bahin de Asuncitn; al sur ¢ futuro trazado

del pasen que eoincide con lns cotas +59 y +60, al este Ia calle Suiza; y al oeste ef predio del puerta de
| Asuncidn.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

O fento funcional y p del firea para 18 en un parque de aleance metropolitann de wso socil, recreativo y

:hepomvo npmvechamdo laBalua de .uuncmn ¥ Ius In.gunas del hugar. Tmmma supcrﬁcle apwx:mnda de 45 heolireas ¢ involuera:
hi ¥ ienito social,

DOMINIO Y OCUPACION

Estd ido o i ¢l dominio sobre estus liermas por una Ley sin nimero de 1965 y las Leyes del 5771876 y
del 7/6/1882.

Cabe seflalar que tambidn existen titulos de ferencia a favor de 1 instituci que deberdn ser catudiados en el
mamenta aportino.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

En virtud de la Ley 1294/87 (CapIV, ArL18, Ine.b.) son les ln i imiento y emk de

pargues piiblicos.
Drebe dilucidarse el tipo de dominio

de lns tiermas,

do 5i son de dominio municipal pablico o privado. Hay

panncuhrq que poseen titulos de propiedad, cuyo origen debe analizarse para decidir, en eada caso, las scciones & emprender (compra,
ifn). Mo se ificada |2 cantidad de pobladores, ni la situacion del dominio.
Existen ocupaciones de hs:'lw que hacen de fa zona compremhda entre el Parque Caballero y Ia calle 14 de Mayo, | mé

poblada par

situacién de p

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

de barrancas.

&n-de hibi

obras de

¥

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad
No se preven usos residenciales

El Flan Regulador vigente en Asuncién :n:luyu eatns dreas en Zon: E:

o se basard en la

proceso de ajuste y modificacion; por tanto serd necesario elaborar 1 plnn de munep para el sestor e incluirlo en la

Tejido
Libre y dispe iones puntual

fstepeﬂwn, asi como d
como Area Verd

L Esta
de uso publica y definir sus limitea,

Tipologia edilicia

Adecuada para no ser afectada por las inundaciones.

Factor de ocupacion del suelo mixime para toda <l dren 3%,
Factor de ocupacion ded suelo para dreas a concesionar 10%.
Edificaciin por encima de la cota +53.50.-

Infraestructura

Caminos de access, Tratamiento integral de efluentes,
Equipamiento pars wso cultural, recreativa ¥ deportive a construin
[or conccsifn.

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

a crear para la franja costern, Recuperacion de la inversidn  del costo de mantenimients mediante el cobro de cénones por el use o explotscidn de servicios yio dreas.

¥ parqui general porel
Eq social y i al sestor privado,
PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
¥ servicio yio dreas,

on n cargo del de

a crear pars ln franja costera.




PROYECTO E PLAZO PROGRAMA MODULO -

RELOCALIZACION DE POBLACION INUNDADA
CHACARITA BAJA

PROYECTO

18

LOCALIZACION

Chacarita baja, Al noreste de |a calle Flarencio Villamayor hasta el paseo costanero propuesto y desde Independencia hosta los hajos del
Parque Caballers

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Rensentsmiznto de |a poblacidn de eseasos recursos {aprox, 4000 habit } que actualmente habita Iz Chacaritn Baja, en cotas considerades
“lachaa de rin” afectada por inundaciones frecuentes y absorcitn de b pablacién asentada en cotas mis bajus expuliadas por el Parque

contiguo v [a recuperacion de tierras para ¢l Bamio ue Residencial Bahia de Asuncid y

Lazona serd destinnda n desarolle urbane 4 rellenar o rizar y redsbanizar "ex-nove” en una superficie d¢ 10,5 ha., eon criterios
modermos de mayor densidad v calidad de vida, peradendiendo a respetar log patrones habitacionales y culturales de los aeiuales
pobladores.

DOMINIO ¥ OCUPACION

Municipal, conforme las Leyes del 57/1876 y 3/6/1882.
El iiren esti ocupada por poblacién de bajos recursos

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

La relocalizacifin s proponc hay sobre ireas hey semi-inundables (9.2 ha) con desting al desasrollo urbano de interés social, Se deberd
werificar ¢l dominio actual y proceder, si fuera necesario, & expropiar las tisrmas.

PRE-FACTIBILIDAD TECNIGA

R: in de tierras mediante hidriulico, rellens por refulade hasta cota +63,50 y 36n de obras s pars

su protectidn,

PRE-FACTIBILIDAD UHBA"'S“C‘ El Plan Regulador vigents en Azuncitin mduwmhm on Zonas 'spwnlu. cuyouwprmnMuahnsn:ﬂenll recreacidn ﬂ&ca—dcpornva,n{ como de expansitn habi 1. Esta et en
proceso de sjuste y modificacian; por tanto serd necesario elaborar un lan de mancjo para el sector ¢ incluirlo en ks normativa municipal como Ares Urbana.

Densidad Tejido Tipologia edilicia Infraestructura

350 habitantes por hectirea Libre, vinculada adecundsmente con 2l entome y dando Multifamilizr eon ewstro niveles de alturs méixima Infraestructura bésica minima
continuidadd & la trama urbana pithiren, Equipamiento social completa

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipas de operacién; inversidn piblics a través de dos inicialives
A me:iumimno CONAVI &1 aimilar
i a crear parn |n franja costsra, con recupero por izacian de erédites individuales v i | impositiva, comeo asf también shorro por catistrofe de inendacian.

B: Fo
Modalidad de produccin: por contrato a empresas privadas o cooperativas de autoconstruceiin.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

C 360 de un enlg de d llo o similar que geatione integralmente of proyecto
Construccidn v adjudicacitn 4 cargo del Programsa 11, Licitacion de obras al sector privado.,




|PROYECTO -
CONSOLIDACION DE BARRIO CHACARITA ALTA !

PLAZO PROGRAMA

CORTO-MEDIANO

MODULO

PROYEGCTO

LOCALIZACION
Chacarita Alta. Desde ln ealle Coronel Bogado hasta Florencio Vilalmayor y desds Independencia Nacioal hasts el Parque Caballera

DESCRIPCION DEI.. PROYECTO

R i6n wnbicatal y Jacién srbanistica de la Chacarita Alta (aprox. S000 habil.) en una sup, de 23,45 ha, para su
mkgmlén al centro mlénw tenienda en cuents que es <l barrio mis antigue de | ciudad y testimenio de |2 manere de apropiasion ¥
uso del espacio (adapindos a la topografia del sitio) antes de I rectificacion urbana impuesta por el Dr. Francia (1821/23).

Tncluye: sa!umuea\h)' regulurizacion de dorminio, dotacin demfuulmdﬂu hlsl::l, r!:fcnsa eontra inundaciones, mejoramicnio del
trazado y su ion n o ciudad, mejorsmicnte 0 viviendas, social,

DOMINIO ¥ OCUPACION
Dominio municipal y privade,
Dcupado en sectores por pobladares de bajos recursos.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

i ion de la tierra qui da al dominio piblico

Venta de la Herra a los ocupantes precasios pl’E‘\’IB mwde poblacin y congelamicato de infrusicones. Funnan:x‘m de una organizacion
P o similar para i el proceso de itin, en relacion con el o dos organi: a

partir de la creacian de instancins de dinacidn de trabajos que i obras o icios pibi "L.e)' 1294/87 Arls 13 y 19,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Ampliacién de la red de i bésica & partir de su vinculacion con la oferta del entorma del drea,

Eul.h;h:,mﬁn de barancas y mcupwaclbn die cursos de agus que straviessn <l sitio,

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA El Plan Rasulumlor vigw:nlrt qulﬂsundon ineluye estas ﬁ_:uas en Zonas §

procesa de ajuste ¥ modifiencion; por tanto ser necesario cliborar n pl.nn de mancjo para ¢ secior e i

L Y IS0

Densidad Tejido Tipologia edilicia Infrasstructura
Mixima 230 habitantes por heclirea, Consolidscin del tejido actual y disefio de integracién con el Viviends individual y multifamiliar que permita contener a la ‘Agus corriente, desgues cloacales y pluviales, equipamiento
entoma urbano poblacitm que hoy vive hacinada, escolar y sanitario

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacin: mverson plblica a través de dos iniciativas
A ﬁmncia.mienw CC!NAVI o similar

qeed oy e

eomo as también por ahorro por catistrofe de inundacion.

B:F d inacidn a erear para i franja costers, con recupery por izacidn de créditos i y
Modalidad de produecitn: poer contrato a empresas privadas o cooperativas de sutocenstruceibn,

PﬂE- FACTIBILIDAD DE GESTION

It A: conformacion de un ente de desarrolla o similsr que gestione infegr el proyesta
Alternativa B: acuerda con los habi del barrio ¥ financi parz su i




PROYECTO
RENOVACION ENTORNO CHACARITA

PLAZO

CORTO

PROGRAMA

MODULO

PROYECTO

LOCALIZACION
Diesde calle Cnel. Bogado hasta les barmancos, desde Independencia Nacional hasta Tacuary.

Franja Costera

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Renovacién urbana del entomao del barrio Chacarita y &m del patimonio urh i ico para b ilitacion del
sealor,

."Jﬂ‘—é‘s{.—

DOMINIO Y OCUPACION
Frivada

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Pura el proyecto deberin fenerse en cuenta las ordenanzas vigentes, en especinl I que se refiere al Centro Histdrico.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

P o ¥ don ded patrimaonio y del paisaje urb &

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido Tipolegia edilicia

Existente, a verificar segin Plan Regulador Mijoramiento de fa trama y tefido existente. Apertura de calle Propuests de nuevos edificios que consoliden el Eje Histarica
continuendo ln aetual Espafia. Civico. Recuperncidn de conjuntos y edificios patrimoni eoma

el ferrocamil y su entormo,

Infraestructura

Obras para recuperar los berdes de barranco, prolongacin de la
Avdn Espaiia, Renovacion de |as redes de servicios bisicos.,

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Mediante estimulos impositivos y fineas de crédito especiales segiin cormesponda.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Por acucrdos con los diferentes propictarios,




PROYECTO
BARRIO PARQUE RESIDENCIAL BAHIA DE ASUNCION

PROGRAMA

MODULO PROYECTO

LOCALIZACION
Al este del Parque Caballers;, al norie la av. Arfigas hastn In Bahifa y los Bafiados.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desarvella urbano sobre terrenos sanendos de tierras afectadas por inundscicaes periddiens de una superficie de 37 hectireas frente a la
Bahia de Asuncion. Permiticd construir una urbanizasitin modeln, con risticas de Barrio Parque y equipamiento turistico y
deportivo de alto nivel.

DOMINIO Y OCUPACION
Daminin municipal por Leyes del ST/1876 v del T/6/1882,

en sectores por poblacidn de bajos recursos

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL
Reubieacion de poblscion,

Desafectacion del dominio pablico municipal para la posterior venta de tierra ssneada o privad: i

5103 de realizar un desarroflo urbano de acuerdo a los eriterias urbanlsticos y sociales definidos en ¢ proyecto, scgin un plan acordado
aentre lis partes mediante fideicomiso,

tra o i

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Relleno hidriulico hasta cota #63.50 con un volimen estimado de aproximadamente 1.560.615 m3,
Se necesitark realizar un andlisis de Ins posibles dreas de yucimiento (Bshia; Bahia + o TParsguny, otros)

E- LID. El Plan Regulador vigente en Asuncitn  incluye estas dreas en Zonas B
PRE-FACTIBI AD URBANISTICA proceso de sjuste y modifieacion; por tanto serd necesario elabarar un ph

Densidad Tejide

Bruta: 1530 hahitantes por hectiren Libre
Heta: 300 habitantes por heetiren Zonn parquizada riberefla

iales, cuyo uso priord

Tipologia edilicia
Condominio
Alturas libres

i de ranejo para el sector & incluis

Infraestructura

Equipamiento social sulnsuficients
Puerto d i
Todos los servicios sanitarios e infracstructuras urbanns

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Modalidsdes de produceitn
- Tipo de eperncion: inversién privads
Compra 8l Municipio de tierma sanicada sin urbanizar

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Licitacidn pizhlica i ioaal pars compra, lotacion por el sector privada.
La produccién podri ser en forma unitaria o por parte, inelynende eventunles iniciativas acluales




ROYECTO i

DAD EXPERIMENTAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (UEDES) NORTE

PLAZO

CORTO

PROGRAMA

DCALIZACION
norte el Barrio Santa Anw, al este ¢l arroye Ferreira; al veste I calle Antequera y al sur el rio Parnguay.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Tmansformacion de iin drea haja hoy desperdicieda y en procesa do de ilegal, en una unidad
oecoldgica modelo con valor logi Jueali dora de filentes de trahajo y sustento alternativos para la poblacion de
bajos recursos localizada en las cercanfas.

15 unidades expel les podrin dedi a la pisci pesca artesanal, cultivo de hierbas medicinales y otras actividades
grop as i ivas de tipo ivo. Las dreas dedicadas a olerias deberin ser ks
i 175 hectd e inval indi familias, deellas vi

alasoledasy p

]

Enla Franja Costera
Rl s

i Dominio municipal por Ley del 5/7/1876 confirmada por Ley del 7/6/1882 ant 49,
| Cabe clasificer ain el drea como dominio piblico municipal.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

De acuerda o In Ley 1294/87 (Cap, TV, Art. 18, Inc. ) son funci icipales In p
ecaldgico, ln creacién de parques ¥ reservis Jes y Ba i4n y cooperacion para prateger lea recursos naturales.

este caso, se trata de dreas de dominio pablico, sin uso reconosido actal salvo alguncs sectores de asentamientos marginales ul
ecalizar en el Programa 3.

D 4 asigndrsele nso rural agrointensivo de dominio privado municipal. Se podrd asignar a Cooperativas o Consorcios de interés
social..

i del medio ambiente v el equilibri

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

a vez libereda ¢l drea se deberd acondicionar el suclo mediante rellenos ¥ drenajes
ar el paisaje natural existente.

Se deberd

, y limpicza de of

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido
1 familia por hectérea Libre

Tipologia edilicia
Adsiada

El Plan Regulador vigente en Asuncién  incluys estas dreas en Zonas Especiales, cuyo uso prioritario se basard en ln recreacion fisica-deportiva, asi 4 % s s
proceso de ajuste y modificacién; por tanto serd necesario elaborar un plas de manejo para el sector e incluirlo en a normativa municipal como m g ""2‘?:‘:"5" hubitacional. Esta normativa estd en

Infraestructura

Cam_imld: acceso, energin eléotrica y reciclaje de residuse,
E ducativo lipo Escuelns agro-ticni

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
po de operaciin; obra plblica de preparacién del drea.

Modalidad de produceitin: Concesién de obra piblica para 1a gestién y administracién a entidades privadas con formas de la econotnia social. Fecupero por canon anual.

PRE-FACTIEILIDAD DE GESTION

con los pablad teg $leanl para su relosali
inncidn de acciones con el Consejo de Desarrollo Rural (M.AG5 SEAG,MEC;MSFPyBS.)

itin en el marco del Proyecto 24 en lag cercanias. Posible acuerdo con los mismo pobladares u olros pare conformer las UEDES,

T




PROYECTO
RESERVA NATURAL MANEJADA - BANCO SAN MIGUEL

PLAZO PROGRAMA

CORTO

MODULO PROYECTO

LOCALIZACION

Area norfe de In Bishia de Asuncidn: Bancn San Miguel, Limites aproximados: &l norte el rio Paraguay; al-sur la Hahia de Asuncion; al
este la calles Altos v 2l oeste el rio Paraguny.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Deniro de |a Categorls VIde la UICN sobre dreas naturales p (eon uso plblica do y algo de manejo dessable en un sitio
valioso desde un punto de vista bislogico) se propone mantener ef banco San Miguel comp Reserve Matural Mangjada con el menor
grado de alterneion posible, con el fin de preservir [a biodiversidad del res (supsefics imada 170 ha)y 1 jvidad

ij ;8. En ef extremo neste se gneuentra el Club Social y Deportivo Mbigui, cuyas actividades se pretende

de muy baja i
integrar a la reserva.
DOMINIO Y OCUPACION
Darninio municipal por Ley del $/7/1876 confirmada por Ley del 7/6/1882 art49.
Cabe sefialar que exisien pequeding drews e 383 a particulares e instihuci (i Club Mbigud) que mereserin un estudio
particular,

|PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

De acuerdo n la Ley 1294/87 (Cap. IV, Art. 18, Inc. /i) son fi ipales la pi it del medio ambiente y el equilibria
ecoldgice, In crencitn de parques v reservas forestales y la promesida ¥ cooperacién para proteger bos recursos naturales.
Serd necesario relocalizar a la muy escasa poblacion cxistente en ln zona correspondiente al proyecto 24,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Realizacién de un Plan de Manejo para la Reserva que ke In definicion de dreas i ibles, dreas de iguacian y drcas de
uso ivo de baja i idad. Seriin i i de suelo parm lidar Iaz vias de acceso al Club Mbigud y a slgunas
ofras zonas de I reserva, senderos de i 360 € i i J i6n paisajistica para sanear las zonas degradad

N i L0 . -
ranja Costera .

TRy

S

150 habitscional, Esta

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA Pl Regulador vigentocn A inluye olsires en Zonas Espeais,cuyo o prioriari s basascn 1 scteain fsca-deportivn, s corvo do xp
p de ajuste y modificacidn; por tanta serd ¢ o slaborar un plan d: mancjo parn el seetor = incluido en Ja nornativa municipal coma Reserve Natural Manejada.
Densidad Tejido Tipolegia edilicia Infraestructura
No 32 preven uses residenciales F\ndmcmnw no permenentes de tipo lncustre para minimas Senderos, pucsios de observacion, estaciones cientificas, nicleos
fi ducativas v i experimentales e intangible de lora y fauna,
PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
iami dministrado por el de a erear para In franja costern.
PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Clestitin del Area de teserva por scuerdo con la Universidad Nacional yiu instituc dusativas y de i igacion de caricter privado. Acuerd con las i ivas involucrad:




PROYECTO
CONEXION RIO PARAGUAY - BAHIA DE ASUNCION

LOCALIZACION
.Blﬁsdu norte

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Restituir una conexidn entre el o Paraguay v al Bahia de Asuncion a través del Arroyyo Cara-Card, devolviendo I circulacion de fujo
iginal al sistema. Dicha medida permitird una mejora de la calidad del agua de la Bahia, dismi «l tiempo de residencia del

DOMINIO Y OCUPACION

indo municipal

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

E-FACTIBILIDAD TECNICA

procederd al dragedo del armoyo con taludes admisibles g i Adicional e instalard illas en los caminos
sector de moda de no interrumpir ol Mujo de agun, Se efectuarin mediciones de calided de agua antes y después de la obra.

Ao

PLAZO

CORTO

Franja Cos‘m‘rﬂa )

PROGRAMA

=

MODULO

PROYECTO

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA
idad Tejido

'l'll.mlogla edilicia

‘ Infraestructura

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

E-FACTIBILIDAD DE GESTION




IOYECTO | PLAZO PROGRAMA MODULO -~ PROYECTO

ALIZACION ! | 1a Franja Costara’

o norte. Limites: al norte el o Paraguay; al sur una linca imaginaria que coincide apreximadamente con e tendido eléetrico de
. 1l este la proyeccion del trazado de la calle Primer Presidente, y al ceste ¢l amoyo Mburicad,

RIPCION DEL PROYECTO

ics o ﬁmclcnu! ¥ paissjistico de este ﬁm del Bafado Norte pana convertirla :u un parque de aleance mclmpalnxm de usa

portive, Tiene una superfi imada de 45 hectireas e i de dad
tizacion Iminulu:.a de Ins diversos curses de agun que bafian el sector y de la laguna Cara-Card, ru:upcrnclén paisajistica y
ienito social,

INIO Y OCUPACION

s zona queda dentro del rea jurisdiceional de la Municipafidad de Asuncitn en virtud de In Ley del S/7/1876 confirmada por Ley del
B/1842 (nrt.49) que cstablece que todas las tierras d.el gjido 1 munn.:pal pasan al dnlnmm dc 1a Municipatidad de Asuncion. Sin embargo
pr catn misma Ley sthmaque Ina tesrenos p dides denteo de log Hmites de Jos
pios, sin perjuicio de fo que pundn ocupar el goblemo y £n eata Zona una rmc.on todavis continia perteneciendo al Estado y
‘ooupada por cuarteles militares.

sefinlur quee también existen ooupociones de hecho -gue se i fis i e iog- y que deberin ser

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTI’TUCIDNAL

wirtud de I Ley 1294/87 (Cap.IV, Art. 18, Inc.b.) son funei paies la imicnto y
rques pliblicos.
necesario clasificar el drea como de dominio piblico municipal.

FACTIBILIDAD TECNICA

36m de habitandes, cbras de vialidad, dotacidn de servicios y equipamiento rececativ y de apayo al parque. Resuperacién del
pntursl y del ambiente.

RE-FACTIBILIDAD URBANISTICA El Plan Regulador vigente en Asuncidn incluye estas freas en Zonas Especiale,, cuyo uso y

proceso de sjuste y medificacion; por tanto seré necesario elaborr un plan de minejo para ¢l sector ¢ inelui i i iva de wsa plblice ¥ definir sus limites,

idad Tejido Tipclogia edilicia Infraestructura

0 8¢ preven usos residencinles Libre y disp ucciones I Adecuda para no ser afectudn por las inundasiones, Caminos de acceso. Tratamiento integral de efluentes.
Factor le ocupacién del suclo miximeo para toda e drea 3%. Equipamiento para uso cultural, reereativo y deportive & construir
Factorde ccupacion del suela para dreas a concesionar 10%. por concesitn,

Edificicién por sncima de  cota +63.50.-

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

¥ parquizacion general iados por el organismo de conrdiancién a erear para b franja costera. Recuperacién de ln inversion v del costn ke mantenimiento mediante el cobro de ednenes por el uso o explotacion de servicios yio dreas.
i social y ivar: i ul sector privado.
2 E-FACTIBII.IDRD DE GESTION

i & ¥ explotacidn dé servicio yio dreas.
a cargo del ismo de inacitin a crear para ln franja costera.




ROYECTO PLAZO PROGRAMA MODULO PROYECTO
LOCALIZACION DE POBLACION INUNDADA

MEDIANO

ONA NORTE)

DCALIZACION | Enla Franja Costora .
e L L

{Laguna Pyta; area proyecto Bafiado norte y Baneo San Miguel / _j

'DESCRIPCION DEL PROYECTO ;
Aren de desarrollo urbane destinada @ i i inundable (4200 habi hoy radicada en lus inmediatas cercanias para

A%

r a rellenar o palderizar y reurbanizar "ex-nove” en una superficie de 14.3 ha., con criterios modemos de mayor densidad y J

nd de vida, pero tendiendo a respetar los pstrones habitacionales y eultirales de los actuales poblad )h:
IDOMINIO Y OCUPACION . -
115 5
T e

3

RE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

L relocalizacion se propone hoy sobre dreas hoy semi-inundables con desting | desarrollo urbano de interés social, Se deberd verificar
&l dominio actual y proceder, si fuera necesario, 8 expropiar fas tierras,

RE-FACTIBILIDAD TECNICA

peracidn de 13 hectireas de tierras mediante sancamicnto hidriulico, relleno por refuludo hasta cota +63,50 y construccidn de obras
arits parn su proleceion.

3 El Plan Regulndor vigente en Asuncitn  incluye estas dreas en Zonas Espes ales, cuyo uso prioritario se basard en la recrescion fisica-deportiva, asi como de ion habitacional. Esta iva esth en
E-FACTIBILIDAD URBANISTICA proceso de gjuste y modifieacibn; por tanto serd necesario elaborar un plan 4 mancjo para el sector ¢ incluirlo 0 a normativa municipal como Ares Urbana,

idad Tejido Tisologia edilicia Infraestructura
abitantes por heetires Libre, vinculado ndecusdamente con ef entono ¥ dando W“:icndhuni,b& o multifamiliar con cuntro niveles de altura Tnfraestructura bsica minima

conftinuidad a la trama urbana piblica. miima Equipnmiento socinl completo
RE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Fipos de operacion: inversidn plblica & través de dos inicintivas
Finunciamicnto COMAVT o similar 3
e LS riscidi o eca para T fargi coslers, 6on iciperc poe izacion de cridifos individuales y duci psitiva, como asi tumbién ahorro por catistrofe de inundaciones,

dafidad de produeeitn: por contrato a empresas privadas o cooperativas de autoconstruceion.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

maticn de un ente de desarrollo o similar que gestione integralments el proyecta
coitin y adjudicacién a corgo del Programa 11 Licitacion de obras al sector privado..




PROYECTO - PLAZO PROGRAMA MODULO - PROYECTO
CONSOLIDACION DE BARRIO (NORTE) *ORTO-MEDIANO

S M >, 4 T o
En la Fran)a Costera .
R A 2

LOCALIZACION
ren defimitada por la futurs traza del paseo costaners, ol arroyo Mburicao nerte, ln avda. Gral Artigas y la calle San Francisco.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

iom ambiental y iin urbanistica de un Arca de 66,8 hestireas de superficie para aprog TH00 habi
larizacion de dominio, dotacidn de i bésica, defensa contra inundaciones, mejoramiento del trazado y su
5 de viviendns, prog de i i6n social.

virtud de |n Ley del 5/7/1876 y la del 7/6/1882, estas tierras son del dominio municipal. En la zona existen nlgunas propiedades
adaz que no afectarion al proyecto,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

ion de | tierma que ponda al dominio pablico municipal.
WVenta de la ticrra a los ocupantes precarios previ de poblacién y {amiento de intrusi idn de una
L i en releidn con ¢l o los

e o similar para admini: ¢l proceso de i gub a
| partir de ln creacin do i ins de dinacion de trabajos que invol obras o sarvicioa piblicos (Ley 1294/87 Arts 18 y 19).
|
|PRE-FACTIBILIDAD TECNICA |
Ampliacidn de la red de infr bdsiea o partir de I oferta disponible en el entomo del dres. 3 ) N
PREFACTIDILIDAD URBANISTICA PN Bemitadoryigate i dameits dnchivy mabudrows on onesthaped o it peorish, m hssach e o seovopindn ek doponti el st i phnates aitis ol Bt nopenativg sk o
proceso de gjuste y medificacion; por tanlo serk necesario elaborar un plan dé  mangjo para el seclor ¢ incluirlo en la normativa municipal como Area Urbana,
Densidad Tejido Tij sologia edilicia Infraestructura
Mixima |50 habitantes por hectirea. Censolidacion del tejido sctual y disefio de integracién eon el Viv jenda individual con terreno propio ya bifkmiliar o Agua carriente, desagues cloacales y pluviales, equipamicnta
entorno urbano mul tifamiliar hasta cuatro niveles de aliura, cscolar y sanitario
PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
Tipos de operacion: inversidn piblica  través de dos iniciativas
A: Financiamienio CONAVI o similar
B: Fi T . & m acrear para la franja costera, con recupern por izacidn de créditos individusles, y dacion imp ssitiva, como asi también ahora por catfstrofe por inundscidn

| Modalidad de produceién; par cantrato a empresas privadas o cooperalivas de autoconstrucein.

IPHEFACTIB ILIDAD DE GESTION

Al iva A in de un ente de d o o similar que gestione integralmente ol proyecio
lA]u‘maﬁmB; acuerdo con los habi ded barrio y financiamicnto para su i




a Choferes del Chiaco, Sacramente; en Tablada Mueva paralclo a Cap. Lombardo, Pasee un afluente denominado Mburicaomi que nace
en Rea, Asgenfina y Meal. Lopez hasta su eonfluencia con el Mburicse en el tramo Meal, Lapez y Espafia.

PROYECTO PLAZO PROGRAMA MODULO PROYECTO
SANEAMIENTO ARROYO MBURICAO NORTE CPRIG:MEDLANG ] H 28
(CASO PILOTO)

LOCALIZACION | €n 18 Franja costera_

El amoyo Mburicad de 7,3km de longited nace en laa 2ona localizada entre Iss calles E. Ayala y Tee. Martinez Ramelha. Carre parslelo L e et

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Experiencia piloto do idn y ientn ambiental integral iente urbana, s izacitn hidrdulica, diducitm de
estabilidad de barrancas) de lus riberas v dreas urbanas directgments vinculadas al arroyo Mburicad para ermdiss s problemas
bientnies d idm inaci pacitn de riesgo i inacidn y detesioro paisjistico que provoen el mal

mancjo de este accidente fisico.

DOMINIO Y OCUPACION
Piblico muricipal conforme lo eatsblecido en ¢f art. 106, inc. d. de I Ley 1294/87.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

El Cédigo Sznitario atribuye ol M5 PBS. la facultad de arbitrar las medidas pertinentes parn profeger of medic ambiente, Teniendo
también < municipio atribuciones sobre la materis (Ley 1254787, art, 44, 106 y 42), deberdn conndinarse las acciones con las entidades
respectivas (Ley 1294, art. |93

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

e 0 llarin ncciones ¥ obras d ivas en las zonag | arroyo, identi Ia3 obras segin su urgenein. Los Hpos de
obras y accionss podrin s i de gaviones u otrog p def cauee, i fisica-quimico y microbiolagico del
aglla,mloea:iumsﬂebmmutgcnlu;nmimpedilquasaamjmrsidun habilitacién y equipsmi de expacios abi
plardietse e

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA Se deberd verificar ba degislacitn cxistente para curscs de agun.

| Densidad Tejido

El drea del amoyo v sus bordes se destinapk a parque urbano.

T!pu.luw'a edilicia

Se ped-dn instalar equipsmientos, con un factor de oeupasitn del
suelo Bo sisperior al 20% de loda I superficie.

Infraestructura
5 i hidriulics ¥ 36n de taludes, Puentes.

Senderos. Bafios, Numinaciin.

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

- | Operacitn de inversidn pisblica por administracibn municipal a fravés del organismo de coondinacidn a definir,

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

& de nctores involucrados: Munisipio, vecinos, institiciones préximas al drea y i I




PROYECTO z PLAZO PROGRAMA MODULO PROYECTO
BARRIO PARQUE RESIDENCIAL PUERTO BOTANICO i I

LOCALIZACION B ml. COE:

Ver plana 7 ;

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Diesarrollo urbane sobre lerrenos saneados de 32,5 heetéreas frente al futuro Paseo Costanero Norte, Permilina constriir una
izaciin modelo, con fsticas de Bario Parque v equipamiento uristico y deportivo de alto nivel.

DOMINIO ¥ OCUPACION

Deminio murisipsl por Leyes del 37/1876 v del T/6/1862.
Afects 8 una parte de log tierras iransferidas a la ANTELCG, actualmente en litigio.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Desafectasitn del dominio pablic municipal pasa In posterior venta de tierra sancada 8 inversonss privados contra & compromisn de
éstos e realizar un desamrolle urbano de acuerdo a los eriterios urbanisticos y socistes definidos en el proyecto, seglin un plan asordadn
enire las partes medianse fideicomiso,

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Relleno hidraulics hasts eota +63.50 con wn volimeén esfimado de aproximadarmente 1.365.000 m3. El material de relleno scvia crgado
del Rio Parnguay.

PBE—FACT'BII:IDAD URBANISTICA El Plan Reguladaor vigente en Asuncitn  incluye estas freas en ans‘ﬁ-:qmﬂi_ sleg, euyo uso p

1An Haion-d

usi carmo de

basard en la

procsso de ajusts v modificacion, por tanto seri necesaro elaborar un plan de manejo para el sector @ ncluitks en la normativa mummpal oo Arca Urbana

Densidad Tejide
Bruta: 150 habitantcs por hectiren Librs
Meta: 300 habitantes por heclirea Zona parquizada ribereiia

Tij rologia edilicia
Cor dominia
Al irag libres

Infrasstructura

Equipamiento socisl antosuficients
Puerto T
Todos los servicios sanitarios & infracstructuras urbanas

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Modalidades de produccitn
- Tipo de operacibn: invession privada
Compra al Municipio de ticrra saneada sin urbsnizar

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Licitagion piiblica infernaciomal pasa compra, msl.mc-uén 1y m(plnhcn‘m por ¢l sector pnvadn
La produccian podri ser en forma unitaria o por parte, i




PROYECTO
AMPLIACION PARQUE BOTANICO

PROGRAMA MODULO

PROYECTO

LOCALIZACION

Limites nproximadas: &l norte f rio Paraguay, ol sur la calle Carlos Biveda; ol este e limits juridice del Tardin Botinico y Zoolbgieo; ¥
af dente You i fidndon o

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se pretends ampliar f Parque Jardin Bothaien y Znaligico, ntegrndale al rio, sprovechanda las fidades paisaji ’
funeionales que puede brinder el rio Paraguay (playns, navegasidn, mirador).

DOMINIO Y OCUPACION .

Esdel daminio piblico municipal, segin Titulo n* 630, inscripto en ln Direccitn General de los Registros Piblieos como Finea n® 4072
def Thstrito de ima Trinidsd, 2002 i Jardin Botanico.

Nota 1; Mo s tiene cusntificsda la poblacién asentada en slgunos scotores, la ocupacion es de eardeter precario reciente. )
Mot 2: De Ia citada finca se ha reafizado una transferencia & tiulo gratuita ¥ en forma irsguler a le ANTELCO. Actualments =n estudio
su recuperaciin.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Existe un amplio sector seupade por viviendas consolidadas, el cusl seris ohjeto de desafeatacifin del dominio pliblico municipal par su
transferencia & fos pobladores. For tanta se sugiers utilizar pars Ia amgliscién las tiermas schuslments en litighe con otrms instifsciones.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

El proyecio implicaria la reubi
acceso y recormidos intermos.

precarios y otros wsos de la ribera (pel. areneras). Establecer vins de

ibn de algunos

E\

1l

Bl Plan Regulador vigents en Asuncicn  inchuye estas dreas en Zonas
proceso de ajuste y modificacidn, por tartis serd necesario claborar un plan {

Tajido
Libre y disperso con construcciones pantunles.

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad

30 hahha en ba villa de pescadores
Para el resto del drea no se preven usos residencialies

T
Al
Fa
Fa
Et

qu sinbes, cuyo uso prioritanio se bassrd en |s recreacion fisica-deportiva, asi coma de #on hahi
P : e

Estn

Je mancjo para el sector = incluirl

pal como Area Verd:

estd en

de uso piblico y definir sus limites.

a construir

|
ipolegia edilicia | Infraestructura
lecuads para no ser afectada por las inundacionea. Camines de accean. Tratamiento i senc:
ctor de eoupacion del suclo maime pora toda ef drea 39, E sy pmu:n cuh.:::n ll\lesrfldtﬁdﬂ i
tor de ocupacion del suelo para dreas a concesionar 10%, por conceaitn, : L2

lifieacion por encims ds la cota +63,50.-

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

4 Vi s el iados por cf de Jiancisn a crear para la franfa costera. Recuperacian de la inversion vdelos sto de mantenimiente mediante of cobro de cdnones por el uso o explotacién de servicios vio dross
i al y ivo; i | sector privado. ! 5

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Pudrinazgo yo iones de iém y explatacidn de servicio ylo dress.

dinacién a crear para | frania costera,

& cargo del ismo de




PROYECTO
CONSOLIDACION DE BARRIO (PUERTO BOTANICO)

PROGRAMA MODULD PROYECTO

LOCALIZACION
Calle Capitén Lombasdo, calle Lorenza de las Llanas, Cerrito y Jardin Boténico

DESCHIPG!ON DEL PROYECTO
R biental ica de un drea de 59,8 hectireas de superficie pura wnn i de 6,900 habi

¥
mh:ymdnc n:ml!.nn?ncmn ded.ormmo dotncidn de infruesiructars bésica, defensa contra inundnciones, mejoramiento del trazado y su
a o ciudod, de viviendas, de integracidn social.
DOMINIO Y OCUPACION

En virtud de la Ley del 57/1876 y la da] 7/6/1882, estas ticmras son del dominio municipal. En la zona existen algunas propicdades
privadaz que no afictarian al proyecte.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Desafectacitn de Ia tierm que corresponda 8] dominio pdblico municipal.

Venta de la tierra a los ocupantes precarios previo censo de poblacin y congelamiento de intrusiones. Formacion de na organizacidn
perativa o similar para administrar e process de lidncién, en relacidn con el o los i a

partir de Ia creacin de instuncing de coordinacitn de trahigos que involucren: obras o servicies piiblicos (Ley 1294/87 Arts s vigy

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Densidad Tejido
Mibsima 150 habitantes por hectirea, Conzolidacitn del tgjido actual y disefio de integracion con el
entormo urbino

m[es:uyumprumlmosebnsnﬁenlu i6m fisica-deporti uslwmndc ion habitaci Ealanonmlivnem:n

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA B Pl Reguladoc vigenie en Acuncion_incluye estas dreas en Zonas Espec
i i i & mangjo para el sector e incluirlo en la nermativa mulucq:n] camo AmiUrbmu

proceso de ajiste ¥ modificacién; por fanfo seri nacesario elaborar un plan

da individualcon terrens propic y espacio minime para Agua corriente, desagues cloacales y pluviales, equipamiento
/o bifamiliar o multifamiliar hasta custro niveles de altura. esco!arymhum

Infraestructura

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacion: inversion péblica a través de dos iniciativas
A qu:mmmwn CONAVI 0 similar

B:F de  eresr para In franjn eostem, £on recupern par izacitin de créditos i
Modalidad de produccion: per contrata a emgp privadas o coop

. como asi también por catistrofe de inundacidn.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION

Altemativa A: conformacion de un ente de desarrollo o mlnr que gestions integralmente n! proyects
Alterntiva B: acuerdo con los habi del barrio ¥ pars su




ot

PROYECTO
CORREDOR VIAL COMERCIAL

PLAZ0

CORTO-MEDIAND

PROGRAMA

LOCALIZACION

Sobre la traza de ln sctual svds. Mallorquin, hasts avda Cados A Lépez, desde alli bosdeando # Parque C. A Lépsz, toma Ja calle
Santingo Dune, hasta su interseccion con |a calle V. Silua, y luego desvia por calle Tte. C. Diae Pefaur husta el actual Puerto donde
continka hasta [a traza del futuro paseo costanero norte.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Corredor vial comersial que vinoula a los tramos Norte y Sur def Paseo Costanero, completanda el eircnito vial.
Muevo gie comercial revitalizador del centro histérico de Asuncitn,

DOMINIO ¥ OCUPACION
Estudio pormencrizado de fa traza a fiberar,

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL
A it y iberacit faciin def trazado vial del corredor. Acondics i de predios o de preding de

el e s
dominio piblico ¥ privado municipal para su posterior venta para 208 Y equEpami piabfico.

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

én ln. Franja Coaio-;a_

frok s
S

PROYECTO

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido Ti pologia edilicia Infraestructura
300 hahitantes por heotirea Patencisr el tefido urbano existente La previsra por el Plan Regulador Complets
PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Tipos de operacitn:

A Emprendimiento pdiblico con pesterior recupeno par venta de predios o concesitn de obra.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION




PROYECTO
RECICLAJE GRANDES EQUIPAMIENTOS

PLAZO PROGRAMA

CORTO-MEDIANO Vl|

MODULO

PROYECTOS

B

LOCALIZACION
Diferentes sitios c:?;'IAPLH:TA PUNTA

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Recuperacién por revicladn de grandes equipamientos gon nuevos usos residencial

acceso y disfrute de las riberas,

de modo de facilitir el

DOMINIO Y OCUPACION

Diversos

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Diferentes acuerdos

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Segin cada caso

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido

varinble Potenciar f tejido urbano existente

Tipolegia edilicia

Li1 que preve el Plan Regulador vigente y buscando el
ptenciamiento del paisaje ribersfio.

Infrasstructura
Completa

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA
I én privada con d 3 o créditos | ional

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION




IPROYECTO &
MERCADOS Y FERIAS CONCENTRADORAS

PROGRAMA

- MobuLo -

| PLAZO PROYECTO

N }{EDLANO

LOCALIZACION

| Wer plano 11.7.
Se deberén localizar predios de mis de 1/2 ha, e iales 0 en su p d, ya s parn i
permanchies o tempomarias y & 1o mis de Jkm de distancia de las 20nns de consolidacion ¥ relocalizacién de barrios en |a franja costera,

|{DESCRIPCION DEL PROYECTO

| Organizacion y construccidn d2 una o més feriss o mereadnos dores de trahajadores § lles. Se trata de canalizor ba dindmica
eeondrmica de este sestor, evitando sus impactos negativos sobee I economia formal (comerciantes frentistas) mediante ln creaciin de
tio especificos y debid Jecusbed, y formas de organizacitn que vuelvan mis iranap las operaci nkes ¥ lns
relaciones laborles, -

OMiNIO Y OCUPACION
Puede tratnrse de predios del dominio privade municipal o particulas.

PRE-FACTIBILIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL

Mo presenta ingonvenientes

PRE-FACTIBILIDAD TECNICA

Frah]a Goa't_c:rnnh ) i

e

PRE-FACTIBILIDAD URBANISTICA

Densidad Tejido

Infraestructura

Tipolod jia edilicia

PRE-FACTIBILIDAD ECONOMICA

Trversion de ricsgo que pucds ser realizadn segdin ol menos dos modalidades:
« Inversin y construccion a cargn del sector piblico, con retormo mediants los cinones de alquiler de focales,

- Inversidn ¥ constriceion a cargo del seetor privade mediante concesibn de obr pliblics o mediants iniciativa propia, gsrantzande los mecanismos de transp rencia comercial en su relacidn con os comerciantes inforpialis.

PRE-FACTIBILIDAD DE GESTION
Organizacifin en cooperaticas




PLAN
MAESTRO

La estrategia de gestién es un aspecto
central para el éxito de un
emprendimiento de este tipo y magnitud.

Se entiende por tal al menos dos
grandes aspectos que serdn desarrollados
sucesivamente: la [6gica del proceso
econémico financiero a seguir, su
razonabilidad y su prefactibilidad, con les
actores econémicos a involucrar; v la
légica del proceso institucional de
realizacién, su adecuacién a las pricticas
jurfdicas vigentes en el pais, su
adecuacidn a las exigencias de los
organismos de crédito, su aceptabilidad
politica y su credibilidad publica y social.

5.1- PRESUPUESTO ESTIMATIVO
Y FLUIOS ECONCMICOS

Se han realizado varios elementos de
andlisis de este fundamental aspecro.

En primer lugar el cémputo y
presupiiesto estimativo de cada proyecto
componente del conjunto, con las
caracteristicas o rubros técnicos
inherentes a cada uno y las superficies o
voltimenes involucrados (ver planilla 1).

En segundo lugar (ver planilla 2) se los
ha agrupado segiin los programas de
ejecucidn descriptos en el capitulo 4.6 y
se los ha comparado con el recupero
especifico que permitirfa cada programa,
en un criterio de articulacién global de las
inversiones y su recupero, donde unos
programas sirven para cerrar el balance
econdmico y producir el necesario
equilibrio (o una posible urilidad) de

~ ESTRATEGIA DE GESTION

-

todo el conjunto. Este aspecto serd
desarrollado al final de este punto.

En tercer lugar (ver planilla 3) se han
agrupado dichos proyectos por médulos
(plano 9), de manera de verificar que la
[6gica econdmica de cada médulo
permira en términos generales su
realizacién.

Por tltmo (ver planilla 4), se ha
desagregado la légica del flujo econémico
y su recupero en dos grandes rubros: el
financiamiento externo {organismos de
cooperacién internacional) y el
financiamiento interno (organismos

nacionales o municipales)

59



FRANIA COSTERA

DE ASUNCION DEL PARAGUAY

PLANILLA 1

COMPUTO Y PRESUPUESTO POR PROYECTOS

PROYECTO 1: "BARRIO RESIDENCIAL CATEURA" 78.5 Has.

RELLENO HIDRAUDLICO us$s
- Refulado M3 3,297,000 x3 9.891.000
- Arcilla de protecdién M3 63,360x 4.6 291.456
- Proteccion Rip-Rap M3 4,752 x 4.91 23.332
- Limpieza terreno M3 235,500x 6.90 1.624.950 11.830.738
PROYECTO 2. "CONSOLIDACION BARRIO" 3.5 Has.
* MEJORAMIENTOC INFRAESTRUCTURA
1 1,250 flias x U$S
- Agua corriente = 299,.9/fia x 0.40 114.950
U$S 50/ml x 200
Desague cloacal m/Ha x 63.5 Has 635.000
U$S 87.70/mi x
- Desague pluvial 100 mi/Ha x 63.5 620.395
Has
. U$S 20.40/m2 x
- Pavimentos 0.47 x 63.5 Has 2.202.180
1,250 flias X 50
- Mejoramiento viviendas m2hiv. x U$S 3.591.875 7.164.400
57.47/m2
* TERRAPLEN
- Refulado M3 115,500 X3 346.500
- Ardilia de proteccitn M3 18,800 X 4.8 91.080
- Proteccién Rip-Rap M3 1,980 X 4.91 9,722
- Empasiado M2 41,250 X1.15 47438
- Limpieza tetreno M3 24,750 X 6.9 170.775 665.515
TOTAL 7.829.915
PROYECTO 3: "RELOCALIZACION BANADO SUR" 34 Has.
* RELOCALIZACION PROVISORIA
893 flias x U$S
- Transporte 28.79 ol 25.710
- Energja eléctrica g,ia M 72.333
25 m2/iia x 893
- Agua corriente flias x 4 grifos
/10.000
893 x U$S 149.92 1.334
: 893 flias x U$S
- Lotrings 304.59 /10 fias el
- Viviendas provisorias ey & 769.676 896.253

flias x U$S 28.73
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* RELOCALIZACION DEFINITIVA
== 893 flias x USS =
Energia eléctrica 84.0 offa 72414
- Agua corriente ggg g‘gs xU$s 205.283
- Desague cloacal e e 340.000
- Desague pluvial ﬁjggsg); 'I_j%&fHas 332180
. 340,000 m2 x0.20
- Pavimento — < USS 25 1.700.000
- 50 m2Alia x
- Viviendas 115/m2 x 893 flias D
893 flias x U$S
- Transporte 29/flia 25.897
: ; 89 letrinas x U$S
- Retiro de lefrinas 56 o/ 2314
- Retifo viviendas provisorias y impleza gral. = 35.899 7848787
TOTAL 8.744.990
PROYECTO 4: "BARRIO PARQUE RESIDENCIAL" 23.30 Has + 12 Has = 35.30
Has
us$s
- Refulado M3 105,900 X 3 317.700
- Limpieza terreno M3 105.900 X 6.9 730.710 1.048.410
PROYECTO 5: "LIMPIEZA ARROYO MBURICAO SUR
Dragado y canalizacién, limpieza v parquizacion, luminacion
Global estimado 1.000.000
PROYECTO 6: "PARQUE RESIDENCIAL: CENTRO HOTELERO" 12.8 Has
- Refulado M3 537,600x 3 1.612.800
- Arcilla de proteccin M3 17,600 x 4.6 80.960
- Proteccién Rip-Rap I M3 1,320 x 4.91 6.480
- Limpieza terreno M3 38,400 x 6.9 264.960 1.965.200
PROYECTO 7: "BARRIO PARQUE RESIDENCIAL" 73 Has
- Refulado M3 3,066,000x 3 8.198.000
- Arcilla de proteccion M3 116,800x 4.6 537.280
- Proteccion Rip-Rap M3 8,760 x 4.91 43.012
- Limpieza terreno M3 219,000x 6.9 1.511.100 11.289.392
PROYECTO B: "RELOCALIZACION" 34 Has
* RELLENO HIDRAULICO
- Refulado M3 1,428,000 x 3 4.284.000
- Limpieza terreno M3 102,000 6.5 703.800 4.987.800
* RELOCALIZACION DEFINITIVA
_ - 1,607 flias x U$S
Energja eléclrica 81.09 ¢/u 130.312
. 1,607 flias x U$S
Agua corriente 229 88 369.417
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34 Has x 200

- Desague cloacal ml/Ha x USS 50 340.000
- Desague pluvial f:lj::ixg_}? 322,180
= 340,000 m2 x 0.20
- Pavimento % U$S 25 1.700.000
= 50 m2/flia x 1,607
- Viviendas fiias x USS 115/m2 9,240.250
1,607 flias x U$S
- Transporte 29/fia 46.603
- Retiro de letrinas _ ;gjci‘:*""a” Uss 4.186
- Limpieza gral ;begilmas XU 32.140 12.185.088
17.172.888

PROYECTO 8: "U.E.D.E.S. SUR" 104 Has

eléctrica v agua

- Limpieza gral, acondicionamiento caminos vehiculares existentes, caminos a construir, aprovicionamiento de energia

Sup. (il de explotacitn intensiva: 70 Has

Global l 1.000.000

PROYECTO 10; "RESERVA CIENTIFICA - BARADQO SUR ISLA BANCO

MORALES ] ‘

PROYECTO 11: "PARQUE COSTANERO SUR" Uss

Limpieza y desmalezamiento, caminos vehiculares, senderos peatonales, aprovisionamiento de agua y luz

Global estimado 1.100.000

PROYECTO 12: "SANEAMIENTO ARROYO FERREYRA" (caso piloto)

Dragado y canalizacitn, limpieza y parquizacién, iluminacitn

Global 2.000.000

PROYECTO 13: "PASEO COSTANERO SUR" {5,950 ml)

* MOVIMIENTO DE SUELOS

- Refulado M3 826,140 x 3 2.478.420

- Arcilla de proteccion M3 53,600x4.6 246.560

- Proteccién Rip-Rap M3 4,020 x 4.91 19.738

- Empastado M2 72,100 x 1.15 82.915

- Limpieza terreno M3 50,250 6.9 346.725 3.174.358

* OBRAS VIALES

- Pavimento M2 - 2,206,260

- Banguinas M2 47,600 x B.62 410.312

- Rotondas accesos 4 x 44,253 173,012

- Puentes 4 x 100,000 400.000 3.188.584
6.363.942

PROYECTO 14: "PASEC COSTANERO NORTE" (8,300 ml)

* MOVIMIENTO DE SUELOS

- Refulado M3 1,255,590 x 3 3.766.770

- Arcilla de protsccign M3 85,200 x 4.6 437,920

- Proteccion Rip-Rap M3 7,140 x 4.91 35.058

- Empastado M2 149,700 x 1.15 172.155
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- Limpieza terreno M3 174,300x 6.9 1.202.670 5.614.573
* OBRAS VIALES 7l
- Pavi 124,650 x U$S
Pavimento M2 247 3.081.348
- Banquinas M2 66,480 x USS 8.62 573.058
- Rotondas accasos 11 x USS 44,253 486.783
- Puentes 6 x U$S 100,000 800.000 4741189
z 10.355.762
PROYECTO 15:"P.R." (CENTRO DE CONGRESOS Y CONVENCIONES) 11.02
Has -
uss
- Refulado M3 462,840% 3 1.388.520
- Arcilla de proteccién M3 17,600x 4.6 80.960
- Proteccion Rip-Rap M3 1,320x4.91 6.482
- Limpieza terreno M3 33,060x6.9 228.114 1.704.076
PROYECTO 16: "PUERTO PASAJEROS" 5
Obra a realizarse por concasién a Inversores privados
PROYECTO 17."PARQUE COSTANERO CENTRAL"
Limpieza y desmalezamiento, caminos vehiculares, senderos peatonales, aprovisionamiento de agua y luz
Global 1.000.000
PROYECTO 18: "RELOCALIZACION CHACARTIA BAJA" 10.5 Has
* RELOCALIZACION PROVISORIA
726 flias x U$S
- Transporte 28.73 20.858
> ; 726 flias x U$S
{ - Energia sléctrica 81.00 iy 58.871
. 25 m2fliax726x
Agua corriente 4 grifos /10,000
7,26 x U$S 148.20 1.083
= 726 flias x U$S
- Letrinas 304.59 221,133
3 : 30 m2flia x 726 x —
- Viviendas provisorias U$S 28.73 625.739 927.684
* RELOCALIZACION DEFINITIVA
- Energia eléctrica b 58,671
= . 726 flias x U$S
Agua corriente 299 88 166.893
10.5 Has x 200
Desague cloacal mi/Ha x USS 50 105.000
- 10.5 Has x 100
- Desague pluvial mi/Ha x USS 97.70 102.585
- 105,000 m2 x 0.20
- Pavimento «USS 25 525.000
: 50 m2/lia x
7 e 115/m2 x 726 flias L
726 flias x U$S
- Transporte 297lia 21.054
= : 73 letrinas x U$S
Retiro letrinas 26 clu 1.898
- Reliro viviendas provisorias y fimpleza gral. nga?r';?: xU$s 26,185 5.184.986
| 6.112.670
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PROYECTO 19: "CONSOLIDACION CHACARITA ALTA" 23.45 Has

. 887 fiias x U$S
- Agua corriente 223.90 x 0.40 - 81569
: U$S 50/ml x 200
Desague cloacal mi/Ha x 23.45 Has 234.500
; U$S 97.7/im x 100
- Desague pluvial mi/Ha x 23.45 Has 220,108
; U$S 20.40/m2x
- Pavimentos 0.17 x 23,45 Has 813.248
' 887 flias x 50
- Mejoramiento viviendas m2flia x U$S 2.548.795 3.907.216
= 5747/m?
PROYECTO 20: "RENOVACION ENTORNO BARRIO CHACARITA" Us$s
Global 1.000.000
PROYECTO 21: "BARRIO PARQUE RESIDENCIAL BAHIA ASUNCION" 37.16
Has
- Refulado M3 1,560,615x3 4.681.845
- Arcilla de protecdén M3 - 52,800x4.6 242.880
- Proteccion Rip-Rap M3 3,960 x 4.91 19.444
- Limpieza terreno M3 111,473 6.9 769.160 5.713.329

PROYECTO 22: "U.E.D.E.S. NORTE" 140 Has

eléctrica y agua

Limpieza gral,, acondicionamiento caminos vehiculares existentes, caminos a construir, aprovisionamiento de enetgla

Sup. (il de explotacién Intensiva: 100 Has

Global estimado 1.500
PROYECTO 23: "RESERVA NATURAL BANCO SAN MIGUEL"

PROYECTO 24: "CONEXION RIO PARAGUAY-BAHIA DE ASUNCION

Global 300.000

PROYECTO 25: "PARQUE COSTANERO NORTE"

Limpleza y desmalezamiento, caminos vehiculares, senderos peatonales, aprovisio

namiento de agua y luz

Global ! 1,000.000
PROYECTO 26: "RELOCALIZACION ZONA NORTE" 14.3 Has
* RELOCALIZACION PROVISORIA U$s
- Transporte 746 flias x 28.73 21.433
- Energja eléctrica 746 flias x 81.09 60.493
A cin oorrenle 25 m2/flia x 746 flias
g 2 4 grifos /10,000
7.46 x 149.20 1.113
- Letrinas 746 flias x 304.59 227.224)
= —— 30 m2/viv. X 746 viv
- Viviendas provisorias , USS 28.73 642.977 953.240
* RELOCALIZACION DEFINITIVA
L Energja eléctrica ;&F:Ogias KUSS 60.493
: 748 flias x U$S
- Agua corriente 029,88 171.490
14,3 Has x 200
- Desague cloacal Ha x USS 50 143.000
: 14,3 Has x 100
- Desague pluvial iHa x 97.7 138.711
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 pavinent g ih 715000
 Viviendas e 4,283,500
- Transporte 746 flias x U$S 29 21.634
» Retiro letrinas ;i!etnnas XHES 20 1.95C
- Retiro viv.provisorias.y impieza gral. 746 flias x USS 40.2 29.989 5.572.767

. | 6.526.007
PROYECTO 27: "CONSOLIDACION BARRIO NORTE" 66.8 Has
* MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
- Agua corriente ;;sagélfg igss 127.365 .
- Desague cloacal ﬁf{:g g‘é ’éf_iofs 668.000
- Desague pluvial iﬁg:iggné ’;1;20 652.636
- Pavimento Egg ;%:?mz xlity 2.311.280
. Mejoramiento viviendas . ;8%%"‘5; X 30 may 3979797 7.739.078
PROYECTO 28: "SANEAMIENTO ARROYO MBURICAQ NORTE"
Dragado y canalizacién, limpieza y parquizadén, lluminacién
Global 1.000.000
PROYECTO 29: "BARRIO RESIDENCIAL PUERTO BOTANICO" 32.5 Has
- Refulado M3 1,365,000 3 4.095.000
- Arcilla de protecdién M3 41,600x 4.6 191,360
- Proteccién Rip-Rap M3 8,120 x 4.91 156.319
- Limpieza terreno M3 97,500 x 6.9 672.750 4.974.429
PROYECTO 30: "AMPLIACION PARQUE BOTANICO"

i |
PROYECTO 31: "CONSOLIDACION BARRIO BOTANICO" 59.6 Has
MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
L Agua corrente e 113.387
| Desague cloacal ﬁiﬁ:g”s‘g’éiﬁ 560.004
- Desague pluvial ﬁfﬁﬂ;ﬁﬂéﬁ? 582.292
: 1J$S 20.40/m2 x 0.17

- Pavimento \ 506,000 m? 2.062.160
L Mejoramiento viviendas 15;%‘;;’30 theity 3,543,025 6,896,864
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LANILLA 2 - PRESUPUESTO Y FLUJO ECONOMICO POR
ROGRAMA
IPROGRAMA | -
PROYECTO RECUPERO
N[ DESIGNACION | 'NVERSION MODALIDAD MONTO
| Relleno hidraulico 11.830.738.4
4 Relleno hidréulico 1.048.410.
5 Limpieza Arroyo Mburicao
Sur 1.000.000. -
6 Rellenc hidréulico 1.965.200.4
7 Relleno hidréulico 11.289.392 1
12 [_impieza Arroyo Ferreyra 2.000.000 4
13 Paseo Costanero Sur 6.363.942 -
14 baseo Costanero Norte 10.355.762.1
15 Relleno hidréulico 1.704.076.-
21 Relleno hidraulico 5.713.329 4
28 Limpieza Arroyo Mburicao
Norte 1.000.000.4
29 Relleno hidréulico 4.974.429 1
TOTAL 59.245.278 4
PROGRAMA I
PROYECTO RECUPERO
Ne] _DESIGNACION | 'NYERSION MODALIDAD MONTO
1 Barrio Parque Residencial PROGRAMA 1 [Venta de tierra saneada para
CATEURA yrbanizar
78,5 Has x U$S 200.000/Ha 15.700.000 4
4 Barrio Parque Residencial PROGRAMA 1 [Venta de tierra saneada para
urbanizar
35,3 Has x U$S 200.000/Ha 7.060.000.4
6 PDesarrollo turistico/residencial | PROGRAMA 1 [Venta de tierra saneada para
-Centro Hotelero- uirbanizar
: 13 Has x U$S 400.000/Ha 5.200.000.4
7 Barrio Parque Residencial PROGRAMA 1 [Venta de tierra saneada para
Bafiado Sur rbanizar
73 Has x U$S 200.000/Ha 14.,600,000,-
15 Centro de Congresos y PROGRAMA [Venta de tierra saneada para
Convenciones urbanizar
37 Has x U$S 200.000/Ha 7.400.000.4
21 Barrio Parque Residencial PROGRAMA 1 Wenta de tierra saneada para
Bahia de Asuncién Lirbanizar
11 Has x USS 400,000/Ha 4.400.000.-
29 Barrio Parque Residencial PROGRAMATT [Venta de tierra saneada para
Puerto Botdnico irbanizar
32,5 Has x U$S 200.000/Ha 6.500.000 .4
TOTAL 60.860.000.-
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PROGRAMA i

PROYECTO

DESIGNACION

RECUPERO

INVERSION

MODALIDAD

MONTO

Relocalizacién Barrio

8.744.990.

Amortizacion crédito vivienda
293 flias x U$S 24/mes x 240
Imneses

5.143.680.4

Regularizacion impositiva
RO3 flias x USS 10/mes x 240
neses

2.143.200.4

Relocalizacion Barriq_

17.172.888.4

Amortizacién crédito vivienda
1.607 flias x U$S 24/mes x
D40 meses

9.256.320.4

Regularizacion impositiva
1.607 flias x U$S 10/mes x
240 meses

3.856.800.4

18

Relocalizacidon Barrio
Chacarita

6.112.670.-

Amortizacidén crédito vivienda
726 flias x USS 24/mes x 240

1cses

4.181.760.4

Regularizacién impositiva
726 flias x USS 10/mes x 240
neses

1.742.400.4

26

Relocalizacion Barrio

6.526.007 -

Amortizacién crédito vivienda
746 flias x U$S 24/mes x 240
heses

4.296.960.4

Regularizacion impositiva
746 flias x USS 10/mes x 240
meses

1,790,400,

TOTAL

38.556.555.1

32.411.520.+

IPROGRAMA IV

PROYECTO

DESIGNACION

RECUPERO

INVERSION

MODALIDAD

Consolidacion Barrio

7.829.915.-

MONTO

IAmortizacion crédito vivienda
1.250 flias x U$S 12/mes x
240 meses

3.600.000.4

Regularizacion impositiva
1.250 flias x U$S 10/mes x
240 meses

3.000.000.4

19

{_onsolidacién Barrio Chacarita

3.907.216.4

Amortizacion crédito vivienda
RR7 flias x USS 12/mes x 240

§11CSCS

2.554.560.4

Regularizacién impositiva
R87 flias x U$S 10/mes x 240
meses

2.128.800.4

Consolidacion Barrio

7.739.078.-

Amortizacion crédito vivienda
1.385 flias x U$S 12/mes x
240 meses

3.988.800.+

Regularizacién impositiva
1.385 flias x U$S 10/mes x

240 meses

3.324.000.4
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13 Consolidacion Barrio Puerjo  6.896.864.4{Amortizacion crédito vivienda
Botanico 1.233 flias x U$S 12/mes X
240 meses = 3.551.040.-
Regularizacion impositiva
1.233 flias x U$S 10/mes »
240 meses 2.959.200.-
TOTAL 26.373.073 .4 25.106.400.4
IPROGRAMA V
PROYECTO RECUPERO
N2 DESIGNACION IV ERSION MODALIDAD MONTO
9 JED.E.S. Sur 1.000.000.4Canon U$S 1.000/afio/Ha x 70
fas x 20 afios 1.400.000.4
11 Parque Costanero Sur 1.100.000.LConcesion Areas Riberefias
4 Areas grandes x 20 afios X
= 100.000 8.000.000.
R Arcas chicas x 20 afios X
10.000 1.600.000.4
17 Parque Costanero Central 1.000.000.FConcesién Areas Ribereilas
3 Areas grandes x 20 afios x
100.000 6.000.000.-
> Areas chicas x 20 afios x
10.000 1.200.000.
22 U.E.D.E.S. Norte 1.500.000.Canon U$S 1.000/afio/Ha x
100 Has x 20 afios 2.000.000.-
25 Parque Costanero Norte 1.000.000.-Concesion Areas Riberefias
3 Areas grandes x 20 afios X
100.000 6.000.000. -
5 Areas chicas x 20 afios x
10.000 1.200.000.4
TOTAL 5.600.000.- 27.400.000.
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PLANILLA SINTESIS: MODULO A

ORIGEN | PrOY INVERSION {U$S) RECUPERO (;%?“0 —
] ONe
FINANC DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo 1 Earrio Parque 11.830.738.- Veria oot urbanizadaa
esidencial inversores privados.
=SATEIRA" 78,5 Has.x USS 200.000/Ha. | 15.700.000. | 15.700.000.-
12 |Saneamienio 2.000.000.-
Arroyo Ferreyra
13 |Pasec Costanero 2.680.492 .-
Sur
Interno 2 Com.;ohdacmn 1.761.730.- e e e
Barrio =
vivienda.
281 flias.x USS 12/mes x 240
meses 809.280.-
- Regularizacion impostiiva.
281 flias. x U$S 10/mes x 240
meses 674400.-] 1.483.680.-
SINTESIS TOTAL
MODULO A 18.273.960.- 17.183.680.-
PLANILLA SINTESIS: MODULO B
ORIGEN | PROY INVERSION (U$S) RECUPEROC [:f;:no —
=N
FINANC DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo | 11 |Parque Bafiado 700.000.- | - Concesién Areas Riberefias,
Sur 3 Areas grandes X 20 afios X
U$S 100.000/ailo. 6.000.000.-
6 Areas chicas x 20 afios x
U$S 10.000/afio 1.200.000.- | 7.200.000.-
13 |Paseo Costanero 1.797.178.-
Sur
Interno 2 | Consolidacion 6.068.185.- | - Amortizacion créditos
Barrio vivienda.
969 flias. x U$S 12/mes x 240
meses 2.790,720.-
- Regularizacién impositiva,
969 flias. x USS 10/mes x 240
meses 2.325.600.-1 5.116.320.-
3 |Relocalizacién 8.744.990.- | - Amortizacion créditos
Barrio vivienda.
893 flias. x USS 24/mes x 240
meses 5.143.680.-
- Regularizacion impositiva,
893 flias. U$S 10/mes x 240
meses 2.143.200.-| 7.286.880.-
9 |UEDES. Sur 1.000.000.- | - Canon U$S 1.000/Ha./aflo X
70 Has. x 20 afios 1.400.00.-| 1.400.000.-
10 | Area Natural
Protegida Bafiado
Sur
SINTESIS TOTAL
MQODULO B 18.316.353.- 21.003.200.-
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PLANILLA SINTESIS: MODULO C

ORIGEN P;':EY INVERSION (US$S} RECUPERO (;?:‘TO ——
FINANC. DESIGNACION | MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Extern 4 | Barrio Parque 1.048.410.- | - Venta tierra urbanizada a
Residencial inversores privados.
35,3 Has. x U$S 200.000/Ha. 7.060.000.-1 7.060.000.-
5 | Saneamiento 1.000.000.-
Arroyo Mburicao
Sur
6 {Barrio Parque 1.965.200.- | - Venta tierra urbanizada.
Residencial - 12,8 Has. x USS 400.000/Ha.
Centro Hotelero 5.120.000.-1 5.120.000.-
7 | Barrio Parque 11.289.392.- | - Venta tierra urbanizada.
Residencial 73 Has. x U$S 200.000/Ha.
Bafiado Sur 14.600.000.-] 14.600.000.-
11 |Parque Bafiado 400.000.- | - Concesion Areas Ribereiias.
Sur 1 Area grande x 20 afios x
U$S 100.000/afi0 2.000.000.-
" 12 Areas chicas x 20 afios X
USS 10.000/afio 400,000.-1 2.400.000.-
13 | Paseo Costanero 1.886.272.- )
Sur
Interno| 8 |Relocalizacién 17.172.888.- | - Amortizacion créditos
Baiiado Sur vivienda.
1607 flias. x USS 24/mes x
240 meses 9.256320.-
- Regularizacion impositiva.
1607 flias. x U$S 10/mes x
240 meses 3.856.800.-] 13.113.120.-
SINTESIS TOTAL
MODULOC 34.762.162.- 42.293.120.-
PLANILLA SINTESIS: MODULO D
ORIGEN PH?Y INVERSION {U$S) _RECUPERO (ﬁ&:}no e
FINANC.| N° | DESIGNACION | MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL |
Externo | A |Avda. Central- 2.000.000.-
Corredor Vial
Comercial
SINTESIS TOTAL
MODULO D 2.000.000.-
PLANILLA SINTESIS: MODULGC E
ORIGEN | prOY INVERSION (U$S) RECUPEROC (:L?}z-ro =
FINANC.| N | DESIGNACION | MONTO DESIGNACION PARCIAL o AL_|
B |Reciclaje de Construccion y explotacion
grandes inversion privada
equipamientos
SINTESIS TOTAL
MODULO E
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PLANILLA SINTESIS: MODULO F

ORIGEN | PROY INVERSION {(U$S) RECUPERO { ﬂﬁ:‘m‘ oS
FINANC.| N®
DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externe | 15 |Parque - Venta tierra urbanizada.
Residencial 11 Has. x U$S 400.000/Ha.
Centro de :
Congresos y
Convenciones 1.704.076.- 4.400,000.-] 4.400.000.-
16 |Puertode - Construceion y explotacion
Pasajeros inversion privada
SINTESIS TOTAL
MODULO F 1.764.076.- 4.400.000.-
PLANILLA SINTESIS: MODULO G
ORIGEN | PrOY INVERSION (U$S) RECUPERO fﬁﬁgm T
NQ
FINANC, DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo | 14 |Paseo Costanero | 3.069.448.-
Norte
17 |Parque Costanero| 1.000.000.-|- Concesion Areas Riberefias.
Central 3 Areas grandes x 20 afios X
U$S 100.000/afio 6.000.000.-
6 Areas chicas x 20 afios x
US$S 10.000/afio 1.200.000.-1 7.200.000.-
Interno 18 |Relocalizacion 6.112.670.- | - Amortizacion créditos
"Chacarita" vivienda.
726 flias. x USS 24/mes x 240
meses 4.181.760.-
- Regularizacién impositiva.
726 flias. x U3S 10/mes x 240
meses 1.742.400.-] 5.924.160.-
19 | Consolidacién 3.907.216.- | - Amortizacidn créditos
"Chacarita" vivienda,
887 flias. x USS 12/mes x 240
meses 2.554.560.-
- Regularizacion impositiva.
887 flias. x U$S 10/mes x 240
meses 2.128.800.-] 4.683.360.-
20 |Renovacién 1.000.000.-
entormno
| "Chacarita”
SINTESIS TOTAL
MODULO G 15.089.334.- 17.807.520.-
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PLANILLA SINTESIS: MODULO H

ORIGEN | pROY INVERSION (U$S) HECUPEH? (ﬂ\g&'{o e
1 N®
FINANC DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo | 14 |Paseo Costanero 2.232.702.-
Norte
21 |Parque 5.713.329.- | - Venta tierra urbanizada a
Residencial inversores.
Bahia de 37,16 Has. x USS 200.000/Ha.
Asuncion 7.432.000.-{ 7.432.000.-
23 | Area Natural
-Protegida "Banco
S. Miguel"
SINTESIS TOTAL
MODULO H 7.946.031.- 7.432.000.-
PLANILLA SINTESIS: MODULO |
ORIGEN | PROY INVERSION (U$S) RECUPERO (;%srl-ro =
L N8
FINANC DESIGNACION MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo | 14 |Paseo Costanerc | 2.371.470.-
Norte
28 |Saneamiento 1.000.000.-
Arroyo Mburicac
Norte
24 | Conexion 300.000.-
Rio-Bahia
Interno | 22 |U.ED.E.S.Norie | 1.500.000.- |- Canon US$S 1.000/afio/Ha. X
20 afios x 100 Has, 2.000.000.-1 2.000.000.-
27 | Consolidacién 7.739.078.- | - Amortizacion créditos
Barrio vivienda.
1.385 flias. x USS 12/mes x
240 meses 3.988.800.-
- Regularizacion impositiva.
1.385 flias. x U$S 10/mes x
240 meses 3.324.000.-1 7.312.800.-
SINTESIS TOTAL
MODULO | 12.916.548.- 9.312.800.-
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PLANILLA SINTESIS: MODULO J

oRIGEN | PROY INVERSION (U$S) RECUPERQ { ;%S&Tb e
L1 N
FINANC DESIGNACION | MONTO DESIGNACION PARCIAL TOTAL
Externo | 14 |Paseo Costanero 2.682.142.-
Norte
25 |Parque Costanero 1.000.000.- | - Concesidn Areas Riberefias.
Norte 3 Arcas grandes x 20 affos x
US$S 100.000/afio 6.000.000.-
6 Areas chicas x 20 afios x
U$S 10.000/aio 1.200.000.-] 7.200.000.-
29 |Parque 4,974.429.- | - Venta ticrras urbanizadas.
Residencial 32,5 Has, x USS 200.000/Ha.
Puerto Botinico 6.500.000.-] 6.500.000.-
Interno 26 |Relocalizacion 6.526.007 .- | - Amortizacion créditos
Barrio vivienda,
746 flias. x USS 24/mes x 240
meses 4.296.960.-
- Regularizacion impositiva.
746 flias. x USS 10/mes x 240
meses 1.790.400-] 6.087.360.-
30 |Ampliacion
Parque Boténico
31 |Consolidacion 6.896.864.- | - Amortizacion créditos
Barrio Parque vivienda.
Boténico 1.233 flias. x USS 12/mes x
240 meses 3.551.040.-
- Regularizacién impositiva.
1.233 flias. x USS 10/mes x
240 meses 2.959.200.-] 6.510.240.-
SINTESIS TOTAL
MODULO J 22.079.442.- 26.297.600.-
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FLUJO ECONOMICO SEGUN TIPO DE FINANCIAM!ENTO
=3 - e oo g s % b 2 R
L &
H VERS]ON U S >
N $ RECUPERO U$ YT UTILIDAD
MONTO O uss
ITEM MONTO ITEM PARCIAL | TOTAL
1) Paseo Costanero 16.719.704.- | 1) Venta tierras
urbanizadas
2) Avda. Area Central 2.000.000.- | - Barrios Residenciales 51.292.000.-
- Usos especiales 9.520.000.-| 60.812.000.-
3) Barrios Rcmdcncsalcs 3R.525.574.- | 2) Concesiones Areas
y Usos especiales Ribereiias
4.000.000.- | - Grandes Areas 20.000.000.-
4) Saneamiento Arroyos - Pequefias Arcas 4.000.000.- | 24.000.000.-
340.000.- | 3) Canon por unidad
5) Parques de uso social productiva
6)UEDES. Sury 2.500.000.-
Norte = 3.400.000.-1 3.400.000.-
TOTAL 67.145.278.- 88.212.000.-] 21.066.722.-
INVERSION U$S RECUPERO U$S UTILIDAD
ITEM MONTO ITEM MONTO uss
1) Relocalizacion 3.972 flias. 38.556.555.- | 1) Amortizacién crédito vivienda
- vivienda relocalizada
- vivienda consolidada 22.878.720.-
13.694.400.-
2) Consolidacién 4.755 flias. 26.373.073.-|2) Regularizacion impositiva
- Area relocalizada 9.532.800.-
- Area consolidada 11.412.000.-
3) Renovacién 1.000.000.-
Entorno Chacarita
TOTAL 65.929.628.- 57.578.926.-§ -8.410.708.-
TOTAL PROYECTO 133.074.906. 145.730.920. § 12.656.014.-
NOTA:

Sin perjuicio de que un proyecto de interés social no necesariamente debe garantizar utilidad, el
balance econémico de los cuadros anteriores pre-identifica U$S 12.656.014.- de superavit.

Si ha dicha cifra se le agrega el ahoro de los costos que demandan la reubicacién y atencién de la
poblacién inundada por cada gran crecida (bianuales y cuyo costo en 1992 fué de U$S
24.000.000.-, fuente Informe Municipal para el BID, 1993), el presente proyecto rsultaria altamente
superhabitario y, en realidad, reportard no sélo beneficios sociales y ecolégicos, sino un alto ahorro
anual de gastos para el presupuesto municipal.
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El andlisis de los ntimeros calculados
en cada planilla muestran algunos grandes
resultados que puede dar el
emprendimiento (ver plano 14):

- 213 ha de barrios consolidados,
para mejorar las condiciones de vida de
mds de 30.000 habitantes;

- 93 ha de nuevos barrios de interés
social, para relocalizar m4s de 25.000
habitantes en buenas condiciones
habitacionales;

- 280 ha de tierra saneada, en
condiciones de venta para su
urbanizacién, de alta rentabilidad;

- 362 ha de dreas verdes y 4reas
naturales protegidas, que expanden por
siete la disponibilidad de espacios para el
esparcimiento y la preservacién ecolégica

que hoy dispone Asuncidn;

- 14 km de Pasec Costanero, con sus
miiltiples ventajas de movilidad
interbarrial, de acceso a las 4reas verdes y
de accesibilidad global metropolitana;

- saneamiento de varios puntos
criticos del sistema de efluentes y
drenajes;

- maltiples oportunidades de
inversién privada a lo largo de los 7
programas del proyecto,

Sin embargo, Ia comprensién de su
verdadera posibilidad y potencialidad
debe leerse en el modelo de flujos
econdmicos del proyecto (ver plano 14 y
grifico siguiente)

OO0

INVERSION
PRIVADA

-

L= 5
S 5 g — mcmf.wQ mmm@ concasmw.sa( ’ Q
N =

z

S{ FINANCIAMIENTO |3
i\ EXTERNO
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En el mismo se advierten cuatro tipos
de caracteristicas fundamentales:

1- Programas con financiamiento externo:
Se trata del Programa I, que genera
tierras para el programa II y para el
programa V, de las cuales obtiene un
‘importante superdvit en venta de tierras o
en concesiones de las mismas, lo que
permite amortizar el crédito promocional
obtenido y presuntamente el costo
correspondiente del dinero.

Q- Programas con financiamiento interno:

Se trata de los Programas 1T y IV que
obtienen su propia amortizacién via
devolucién de créditos de vivienda,
regularizacién impositiva. Muestra un
posible déficit derivadode haber utilizado
cifras mensuales de amortizacién muy
bajas para créditos de vivienda (U$524.-/
mes para relocalizacién y U$S 12.-/mes
para consolidacién) y para su
regularizacién como contribuyentes (U$S
10.-/mes)

Dicho déficit puede sufrir
modificaciones segiin el temperamento
socio-politico a2 adoprar:

Hipétesis A: que disminuye, por un
sutil incremento de los valores anteriores

Hipétesis B: que aumente, por
razones de mayor facilitacién social.

3- Balance econémico giobal:

La sintesis de la planilla 4 muestra un
superavit de U$S 12.656.014.-, como
consecuencia del flujo de dinero de
amortizacién entre el recupero de
inversiones con financiamiento interno y
financiamiento externo.

Debe enfatizarse sin embargo, un
considerable ahorro anual del Municipio

en reubicaciones y atenciones varias a los
55.000 inundados y al resto de la
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poblacién afectada. En 1992, estas tareas
costaron U$S 24.400.000.- (sin
considerar costos laterales, ver Informe
Municipal al BID, agosto de 1993). Si se
considera que esas grandes tareas se
producen en una recurrencia promedio
de cada 2 afios, y aceptando un valor
promedio de U$S 12.000.000.- para cada
vez, en los 20 afios de horizonte del
Proyecto, se produce ¢l siguiente efecto:

- Costo de reubicaciones por cada
gran crecida: U$S 12.000.000.-

- Costo en 20 afios: U$S 12.000.000
por 10: U$S 120.000.000.-

- Utilidad esperable proyecto Franja
Costera: U$S 12.656.014.- + U$S
120.000.000.- por ahorro por
catdstrofes= U$S 132.656.014.-

La operacién Franja Costera de Asuncidn
es una ocasidn impostergable y de muy
recomendable aptitud en relacidn a costos-
beneficios de tipo incluso econdmico

4- Programas con financiamiento privado:
Compuesto por los Programas II, de
una rentabilidad habitualmente alta para
el inversor privado asunceno; el Programa

VI, que ofrece también claras
oportunidades y de riesgo conocido; y el
Programa VII, que ofrece gran inventiva
a partir de una demanda y una oferra
evidentes.

Otra dimensidn a tener en cuenta en el
modelo de flujo econémico es el tempo.
Efectivamente, todo el proyecto se
concibié unitario pero suficientemente
diversificado (ver su desagregacién en
médulos y proyectos - cap. 4.5 y plano 9)
de manera de evitar una tinica y gran
operacién en el corto plazo, quizd
irrealizable e imprudente.

Por el contrario, se ha orientado un



horizonte temporal del orden de los 20
afios para el desarrollo de todo el
proyecto, distinguiendo el corro,
mediano y largo plazo previsto para cada
proyecto componente, configurando una
secuencia de etapas (ver plano 14) como
una posible hipétesis razonable.

Ese mismo horizonte se observa en el
modelo de flujos econdmicos (ver grifico
anterior) pues es compatible no sélo con
la evolucién de la demanda y la capacidad
de retorno de las inversiones sino con los
plazos de amortizacién de créditos que

son habituales en los organismos piiblicos
y/o de cooperacién internacional. Esto
tltimo debe subraydrselo pues define el
cardcrer eminentemente piiblico de la
operacién, aunque involucra inagotables
oportunidades de inversién privada y da
justificacién al modelo de gestién
institucional que se describird en el
siguiente punto.

El grafico siguiente muestra un modelo
simplificado de la estretegia de
financiacién.

Frog. it
[th<rFal

UrtiLioAn

UnuoAD

YTIDAD

5.2- MODELO DE GESTION
INSTITUCICOHNAL

En efecto, la primera distincién a
realizar es que ¢l emprendimiento en su
conjunto debe ser férreamente tutelado
por el sector piiblico.

La naturaleza del problema (la
seguridad piblica frente a la recurrencia
de inundacién, la magnitud del problema
social de los inundados, y la
responsabilidad pablica frente al
deterioro de los ecosistemas naturales)
hacen indelegable la organizacién y
control del emprendimiento por el sector
publico. Pero sin embargo, el mismo
deberd delegar todos los aspectos
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ejecutivos en organismos o empresas
especfficos, ya sea del sector piblico,
privado o mixto. Y deberd promover la
realizacién por inversiones privadas de
capital de riesgo de los aspectos
complementarios,

Por otro fado,st bien la magnitud de
aleunas partes del emprendimiento y su
complejidad reclaman la intervencién de
distintos organismos piiblicos nacionales
(siendo conveniente entonces que €stos
intervengan, con la declaracién de interés
y el patrocinio del Gobierno Nacional) es
la Municipalidad de Asuncién el natural
promotor y coordinador del conjunto de
la operacién. Esta condicién la adquiere
Iégicamente tanto por su potestad
territorial sobre el 4rea cuanto por ¢l
vigor y la continuidad que le ha dado ala
iniciativa,

Bajo estas premisas se inici6 la
modelacién que se describe 2
continuacién.

Para el andlisis de este complejo y
decisivo tema se realizé tina comparacién
entre alternativas de distintos tipos de
organizacién posibles, de acuerdoala
principales misiones y funciones quie se
deberfan cumplir. Se consideraron los
antecedentes nacionales, y asimismo se
tomaron en cuenta importantes
precedentes en otros pafses
(Establecimientos Piblicos, en el caso de
Francia, y su aplicacién en los grandes
emprendimientos de las ciudades nuevas
alrededor de Paris; Corporacién
Metropolitana de Barcelona y alguna de
sus grandes operaciones como la Villa
Olimpica; Corporacién de Puerto
Madero en Buenos Aires, etc.).

El grifico siguiente es una sintesis de
ese andlisis (ilustrado también en el plano

15)

TIPOS DE ORGANZIACION

Anglisis de Alternativas PUBLICAS-
PUBLICAS PRIVADAS
OFICINA ENTE
MUNICIPAL PACTO AUTARQUICO SOCIEDAD
FRANJA INTITUG, | AT MIXTA
MISIONES ¥ FUNCIONES COSTERA

DESARROLLAR EL FROYECTO EJECUTIVO

TUTELAR LA IMPLEMENTACION ¥ PRODUCIR AJUSTES

EJERCER LA COORDINACION INSTITUCIONAL

EJERCER LA COORDINACION JURIDICA

GESTIONAR CREDITOS

ADMINISTRAR FONDOS

OTORGAR CREDITOS

GARANTIZAR LA ADMINISTRACION DE RECUPEROS

EJERCER LA REPRESENTACION FRENTE A LA COMUNIDAD
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De su lectura se desprende la
posibilidad de que una oficina municipal
especifica se ocupe de la etapa de
desarrollo del proyecto ejecutivo y
modelado definitivo de todo el proceso.

Pero se observa como dicha oficina
resultarfa insuficiente y deberfa recurrir a
pactos o convenios con otras instituciones
para funciones de implementacién y
representacién, pues la complejidad de
actores involucrados en los distintos
programas (ver punto 4.6 y 7.2) exceden
la competencia de un solo organismo por
mds que éste sea fa Municipalidad de
Asuncién, el directo involucrado en el
caso.

En tercer lugar, se observa que una
figura semejante a los entes u organismos
autdrquicos, controlado por el municipio
y con intervencién de otros organismo
con incumbencia, podrfa cubrir muy
bien muchas de las misiones y funciones
necesarias. Habrfa que evaluar sus
dificultades de constitucién.

Por tltimo, las sociedades mixtas
podria cubrir algunos aspectos, pero
tendrfa una excesiva autonomia que
podria poner en riesgo el comerido
central de beneficio socio-ambiental
requerido.

En base a estos requerimientos y
después de analizar los diferentes modelos
organizativos posibles en nuestro
ordenamiento positivo, esta Asesoria
somete a consideracién de la Intendencia
la siguiente propuesta, a ser
implementada en dos erapas:

ira. Etapa:

@) Creacidn de una reparticion
dependiente divectamente de la Intendencia,
J con jerarguia de Direccién o Direccidn
General.
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Esta reparticién tendrd inicialmente las
mismas facultades y obligaciones que
cualquier direccién de la Municipalidad,
con relacién al manejo administrativo,
financiero, organizativo y de personal.
Por ende su presupuesto dependers de la
Administracién central de la Intendencia,
y estard sujeto en los gastos y
contrataciones, a las pautas y
procedimientos que dan intervencién a la
Direccién de Hacienda y Direccién
Administrativa.

b) Simultdneamente, se creard un
Consejo Asesor de dicha reparticion,
integrado por representantes del Sector
Piblico y Privado, similar al Consejo asesor

del CONAVL

¢) La reparticion podria organizarse
internamente por proyectos especificos, y
relacionarse con otras instituciones pikblicas
a través de Convenios por proyectos, que
regularian la participacidn de cada
institucion en los citados proyectos

especificos.

2da, Etapa:

a) Desconcentracién de la reparticién
creada (como en el caso de DAMA), con un
presupuesto separado de la Administracién
Central de la Intendencia, y con capacidad
para administrarlo sin estar sujeto a los
procedimientos que dan intervencién a la
Direccidn de Hacienda y Administrativa.,
Deberd contar, por ende, con una propia
Jefatura de Administracién, Contabilidad y
Tesorerta.

No obstante, conviene aclarar que la
reparticién desconcentrada no tendrd
personerfa juridica (como los entes
autdrquicos), lo cual implica que no
podrd adquirir o disponer de sus bienes
ni ostentar la representacién legal, sin
intervencién directa del Intendente. Al
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respecto, consideramos que la
personalidad juridica no es necesaria
dentro de una estructura administrativa
relativamente pequefia, como lo es la
Municipalidad, y que la representacién
legal en la Intendencia es suficiente a los
efectos de la implementacién del
pfOYQCEO.

A manera de ejemplo, buscar fa
personeria juridica del ente -lo cual, a
nuestra interpretacién, deberia realizarse
por Ley del Parlamento, en virtud de los
dispuesto en el Cédigo Civil-, serfa como
crear una entidad autdrquica, dentro de
otra entidad autdrquica, lo cual, antes
que agilizar, burocratizarfa mis la gestién,
por lo menos en lo que se refiere a la
constitucién del Ente.

Lo que sf necesitarfa el ente en el
futuro, es la capacidad para administrar
un presupuesto propio, para lo cual no
serfa necesaria la mencionada
personalidad juridica. Ello se logra con
una simple resolucién y/o reglamentacién
del Intendente, en uso de sus
atribuciones establecidas en el art. 62, y
con la aprobacién de un presupuesto

propio, por la Junta Municipal. Como
ejemplo, en la propia Municipalidad de
Asuncién, tenemos el caso de la Terminal
de Omnibus, Direccién del Mercado de
Abasto, Centro Paraguayo Japonés, que
tienen su propia administracin, tesoreria
y contabilidad, sin contar con personerfa
juridica.

b) Eventualmente podria estudiarse la
posibilidad de convenios permanentes con
las instituciones pitblicas involucradas, para
incentivar la participacién efectiva de las
mismas, Asimismo, deberia evaluarse la
posibilidad de una cierta participacién del
Congreso Nacional, lo que a mi criterio se
puede realizar a través del nombramiento
de representantes de ambas Cdmaras en el
Consejo Asesor del Proyecto Franja Costera
y que el Congreso sancione una ley o
resolucién que declare de interés nacional el
Proyecto de Franja Costera.

En sintesis, se sugiere que la
“Oficina de Franja Costera” -la
reparticién a crearse- esté vinculada o
tenga representantes de las Direcciones
involucradas en el tema.

INTENDENCIA

CONSEJO CONSULTIVO
© CONSEJO ASESOR
(S¢ctores o agentes

Gblicos cprivados)
CONSEJO TECHKO P 3 OFICINAPROYECTO 2
(Direcciones Municipales) FRAHJA COSTERA T ~
ADMINISTRACION PROYECTOS - GESTION
PLANEAMIENTO DEOBRAS
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BALANCE SOCIO AMBIENTAL

é.1- UN PROYECTO QUE
INVOLUCRA LA PREVENCION DE
IMPACTCS

En el Capfrulo 1 se ha anticipado
cémo metodolégicamente y ademds por
la misma naturaleza del enfoque
conceptual adoptado, este es un proyecto
calificable como ambiental, o mds
especificamente de desarrollo sustentable.

A esta altura del desarrollo de este
documento es conveniente empero
recordar y subrayar cémo se ha logrado
dicho cardcter ambiental. Esto es asf pues
con toda razén los organismos técnicos de
aprobacién y/o de financiamiento, y en
particular estos dltimos cuando son
internacionales, estin exigiendo la
evaluacién de impacto ambiental de
proyectos de inversién de cierta
envergadura.

Tanto la Municipalidad de Asuncién
como FLACAM, autores de la
concepcidén general del proyecto Franja
Costera y del Plan Maestro en especial,
tienen una clara y experimentada
vocacién ambiental. Por lo mismo se
estuvo desde el mismo inicio de la
concepcién muy atentos a incorporar esa
dimensién.

De las dos alternativas disponibles:
aquella de hacer un proyecto sin
considerar variables de cardcter ambiental
para luego exigirse una evaluacién de
impacto ambiental, o aquella de hacer un
proyecto que considerara las variables de
cardcter ambiental, se decidi6 optar por la
segunda.
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Multiples razones avalaron dicha
decisién,

- En primer lugar, la naturaleza de los
conflictos de la Franja Costera y de sus
potencialidades de cara al futuro, tienen
profundas interconexiones con el valor de los
ecosistemas naturales del drea: fauna, flora y
suelo altamente representativo del ecosistema
fluvial del Rio Paraguay; riberas y barrancas
tipicas de la costa alta de este sector paraguayo;
paisaje ribereio de profunda raigambre en la
cultura paraguaya. Mal se podia entonces
ignorar estos factores como variables del
proyecto.

- En sequndo lugar, proponer soluciones a
conflictos sociales tan graves como la gran
cantidad de poblacién asentada en estas zonas
inundables, sin reconocer la profunda
interaccidn de esos pobladores con las
caracteristicas de su asentamiento, podria
arriesgar la aparicidn de soluciones sectoriales
que daiiaran ain mds el sitio natural o
tergiversaran la cultura de dichos asentamientos
riberefios.

- En tercer lugar, la evolucién de la
planificacién territorial y urbana, ha pasado
desde sus tempranos enfoques sectoriales
(dominados porvariables econémicas, o sociales,
o fisicas) a afanosasy ya probadas realizaciones
intersectoriales. Es mucho mds eficaz plantear
interrelacionadamente las cosas que hacerlo
por separado y luego intentar deslucidas o
incompletas integraciones.

- Por dltimo, son los mismo orgam'smas
internacionales guienes estdn ya prmnundamb
esta visidn integradora desde el mismo origen
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de los proyectos, como lo demuestra el cuadro
producido por la Organizacién de Estados

Americanos y que se muestra a continudcion.

PARADIGMAS DE DESARROLLO Y AMBIENTE

PARAIGHA s s T P
= FRONTERA PROTECCION MANEJO ECO- ECOLOGIA
DIMENSION ECONOMICA AMBIENTAL DE RECURSOS DESARROLLO PROFUNDA
Inperative d:;ninanta: Progreso irfinite _ Contradiccién Sustsntabriidad Co-desarmollo Eco-iopia
entte ecologlay humano y natural Anlicrecimiento
crecimisnto
Re!ador% enite Antiopocentismo - Antropocsntrismo Anlropocentiismo Ecocaninismo? Blocentismo
hombre y natiraleza | muy fvere fuera modificado
Conflictes dominantes | Hambrs Especies enpsliorec  Recursos degradades Ca.I;ano global Colapso de los
Pobreza Cortaminacién Pobreza Incenidumbre scosistemas
Catdstiofes Naturslas - Crecim, poblzcional ecolgica
Grandss temdticss Explotacién Ecologiay Interdependencia Simbiosis Vuehaala
infinfla de les extemalidades scondmia-ecokigica  Econamia ecologiza- naturaleza
1ecursos nalurales wcondmicas da y sistemnas sociales
Régimen prevakcianis | Privat. caphialista o Privalizacién Legislacién mundial Global Privada y piblico
ds propiedad Nacional mandsta ' daminante gicbslde proteccion  y focal afticulados por
i la conservacitn
{Quikn paga? £l Esfado -mpuesics - Cortaminadores - Tesas ambientales - Costos ambientales
fiscales pagan integrados
Responsables da! Propietarios -Desandlio Interposicion Innovaciones Ampla descen-
desandlioy o individ. y el Estado descertraizado interseciorial e institucionales wralizacitn pero
gerenciamienio « -hlanejo centralzado  inlerjurisdiccional privado-piblico - disefiointegrado
Conceplos Mecanicistas Kisologla de - Integracién de Nueva conciencia - Orgénica pero no
fundamentales pero creativa la abundancia ks factores socisles  piblica giokal creaiiva
: -Cémoreduci la
poblacién?

En sintesis, la propuesta fue elaborar

* ocupacién del suelo y tenencia de la

una metodologfa (ver Capftulo 3.1y
Anexo I.1) que, involucrando en el
andlisis, sintesis y propuestas todos los
condicionantes ambientales reconocibles
hasta el momento, incluyera la
prevencién de impactos.

tierra

Como ya se enunciara en el Capitulo
3.1, a su vez dichas variables condensan
relaciondndolos varias docenas de
indicadores. Por lo tanto es razonable
sostener que los indicadores usuales en
una evaluacién de impacro ya estin

A modo de repaso, se recuerda aquif las
introducidos en este proyecto.

siguientes variables incorporadas al
proyecto: La evaluacién de cada indicador y su
integracién en las variables, tanto en sus
efectos positivos como negativos, ya han
sido considerados (ver Informes
Sectoriales, Anexo 1.2) y de dicha

evaluacién ha salido la restriccién o la

* efectos de las inundaciones

* presencia de unidades naturales
* efectos de la contaminacién

* efectos del relieve

* disponibilidad de infraestructura
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aptitud a tener en cuenta para la sfntesis

final.

Las funciones de valor ambiental que
se obtuvieron como sintesis del
diagnéstico intersectorial (Capftule 3.3)
agregan ponderacién a dichas
restricciones y aptitudes -el valor de cada
pixel que provenia de cada variable- y las
enmarca en una correlacién del peso de
cada variable, ya sea positivo o negativo,
en la visién global u holfstica del
problema.

La definicién de dichas funciones, por
su propio titulo, demuestra la fuerte -+
inclusién de la preocupacién ambiental y,
ya a esta altura del desarrollo
metodolégico, de las valoraciones
negativas o positivas de cada uno de los
factores correspondientes:

* funcién de vulnerabilidad ambiental
* funcién de valor ecolégico-
paisajistico
* funcién grado de marginalidad
* funcién oferta potencial de espacios
abiertos

La correlacién que propone el proyecto
entre el enunciado y clculo de dichas
funciones (planos 4, 5 y 6) y los campos
de actuacién y programas del proyecto
(planos 4.1, 5.1 y 6.1), condujo la
solucién proyectual, o conjunto de
estrategias fisicas, sociales, econémicas,
etc., con la permanente inclusion de los
factores de prevencién de impacto.

Para fundamentar esta tiltima
afirmacién, cabrfa aquf recordar que la
esencia de los procedimientos de
evaluacién global de impactos reside en la
comparacién de resultados entre
alternativas, ya que una evaluacién de
impactos es ante tode un instrumento
de toma de decisiones, siendo sus rareas

a3

técnicas ineludibles el andlisis de estas
alternativas de proyecto, el anilisis del
ambiente, la identificacién de efectos, la
evaluacién de impactos asi como la
definicién de medidas de mitigacién y de
programas de monitoreo.

En nuestro caso, la formulacién misma
del proyecto ha considerado y evaluado
desde su inicio diferentes alternativas tal
como se ha desarrollado en los puntos
1.2, 1.4y, en particular, 3.3.

Lo referido al andlisis del ambiente
que, como se ha reiterado diversas veces,
es un dato de base de este proyecto y no
una consideracién a-posteriori, puede
constatarse en los puntos 2.3, 3.2y 3.3.a

y b.

Efectuar una valoracién integrada y
sintética es, en muchos casos, riesgoso
porque introduce en el proceso de
evaluacién un excesivo niimero de
simplificaciones y subjetividades que es
menester atenuar y en particular
explicitar con claridad. Por ello es que
conviene distinguir entre efectos e
impactos. Los efectos son las incidencias
objetivas de una accién sobre los factores
ambientales. El efecto es aséptico,
objetivo, viene identificado por las
relaciones causa/efecto entre proyecto y
entorno y estd definido/cuantificado por
los atributos de la interaccién y por la
intensidad de factor afectado.

El efecto se considerard impacto
ambiental cuando se lo interprete, y
consiguientemente, valore, en clave
humana.

Esta interpretacién exige considerar las
preferencias sociales y, por lo tanto, la
inclusién de juicios de valor y elementos
de apreciacién subjetiva que no deben ser
considerados inamovibles, por cuanto la
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consideracién social referida a la calidad
de la vida varfa en el espacio y en el
tiempo.

En nuestro caso, la definicidn y
calibracidn de las funciones de valor
ambiental permitid contar con ese
instrumento que, de un modo consensuado y
transparente, guid la ponderacidn de
alternativas, la evaluacidn de efectos e
impactos y, en sintesis, la toma de
decisiones “durante” el proceso del
proyecto por parte de todos los actores
responsables involucrados.

Con respecto de la definicién de,
medidas de mitigacién y de programas de
monitoreo, estos items se tratarin en los

63y7.

En conclusion, podemos afirmar que
el Plan Maestro aqui presentado
contiene las consideraciones de
prevencidn de impactos adecuadas a la
problemdtica enfrentada y claramente
evaluadas y compartidas por los actores
responsables.

§.2- BALANCE DE BENEFICIOS
AMBIENTALES

Ante todo es necesario recordar lo
sostenido al principio de este Plan
Maestro: enfoque ambiental debe
asumirse en este proyecto como sinénimo
de enfoque global o integrador, y muy
lejos estd de ser sélo un enfoque
respetuoso de los ecosistemas naturales.
Entiende al hombre en una interrelacién
dindmica con los sistemas naturales y el
medio construido, y procura reconocer
que sélo en el imperativo dominante de
la sustentabilidad y el co-desarrollo
humano y natural (ver cuadro OEA, en
punto 6.1), es posible la salvaguarda de
ambos factores fundamentales de la

realidad.

Pues bien, en esta linea de
convicciones, una lectura y andlisis
medular del presente Plan Maestro
permite construir el siguiente balance de
costos-beneficios ambientales:

A- Concepcién del Programa

Desde el punto de vista de los grandes
efectos positivos que prevee el Plan, el
listado siguiente (tomado del Capitulo 4)
da evidencias cuantitativas claras sobre
sus beneficios como programa:

a.1- Defensa integral de toda la
poblacién contra inundaciones

a.2- 213 has de barrios consolidados y
defendidos para 30.000 habitantes

a.3- 93 has de nuevos barrios de
interés social para relozacilzacién de
25.000 pobladores que hoy se inundan

a.4- 280 has de tierra saneada (para su
venta y obtencién de plusvalfa para el
sector piiblico) que permita construir
barrios-parque de alta calidad ambiental

a.5- 362 has de dreas verdes para la
recreacién y la preservacién ecoldgica

a.6- 14 kms de paseo costanero
parquizado

a.7- saneamiento de arroyos y
vertederos

a.8- mejoramiento de la oportunidades
y el tipo de empleo de 55.000 habirantes
hoy dedicados en un 80% a la economia
informal

a.9- desaparicién de los impactos
socio-culturales y socio-econdmicos de
cada reubicacién

a. 10 desaparicién de los impactos
ecolégicos de los asentamientos
espontineos



B- Efectos psico-sociales

Se trata de efectos de mis diffcil
medicién por su alta intangibilidad, pero
de clara importancia:
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- incorporacién de 55.000 pobladores
a la plena legalidad y formalidad social y

econémica

- Recuperacién de la percepcién y la

apropiacién del rio por toda la ciudad

- dignificacién de las condiciones de

vida de tantos ciudadanos marginados

- ordenamiento del suelo y freno a las

intrusiones

- desarrollo de una vedadera epopeya
urbana, para enorgullecer a generaciones

de paraguayos

Sin embargo, puede ser necesario
construir una matriz de efectos y su

relacién con las grandes metas

ambientales que un proyecto de
desarrollo sustentable debe lograr, para
calificar si el buen balance deseado se
puede llegar a cumplir.

Se ha concebido al efecto el siguiente
grifico de doble entrada:

METAS SOCIO-AMBIENTALES DEL PROYECTO

POSITIVOS il 1 pmere et et B VSN e O
PLANIFICADOS biediversidad degradados humana soclo-laborales wimeuliural de Ia tierra gilﬁ‘i’];\ét[[;)i
P S AN 2 2 3 0 3 3 13
Relocalizacidn de barrios

defendidos 2 3 3 3 3 3 17
e e 0 1 3 3 3 2 12
vc:::iam de 300 ha de dreas 3 3 3 1 5 1 13
Creacion de 2

o 3 3 3 0 2 1 12
Creacion de 200 has d

Consltruccion de un paseo

coslanero paisaj[slicp: 1 2 2 1 3 2 “
Saneamienlo de arroyos

il B g g ! : N TR
Creacidn de oportunidades

laborales ddurante la 0 0 2 3 3 2 10
construccidn

Creacidn de empleos

Recuperacidn del rio para

toda la cludad
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De la valoracién de efectos ambientales positivos, se puede concluir que se producen
en todas las metas buscadas (mis del 60% en todos los casos), pero se destacan:

1- La relocalizacién de barrios inundados, con el 94%

2- La creacién de 200 has de agro-ecologfa, con el 88%

3- La recuperacién del rfo para la ciudad, con el 83%

De la valoracién de las méximas metas logradas, todas resultarian bien equilibradas
(mds del 60% en casi todos los casos), destacdndose:

1- Los i:_cncﬁcios para la salud humana, con el 90%

2- La integracién socio-cultural, con el 90%

3- La recuperacién de dreas ecolégicamente degradadas, con el 69%

6.3- LOS EFECTOS SECUNDARIOS
A PREVEER

A pesar de la confianza que se tine en
los argumentos del balance anterior, debe
enfatizarse que un gran emprendimiento
como &ste puede tener mil facetas
impredecibles, sobre todo frente a los
sucesivos pasos concretos a dar, y en un
arco de tiempo de 20 afios.

Pero, ya desde el inicio, resulta
ineluduble comprometer varios niveles de
certidumbre y/o verificacién, a efectos de
minimizar riesgos y monitorear los
sucesivos avances (como se preanuncié en
el punto 6.1), Para ello cabe enunciar en
forma preliminar y no taxativa):

6.3.1- Prevencion de impactos
ambientales en los proyectos de
ingenieria

Se deberd procurar disefiar las obras
hidrdulicas y de saneamiento, con
estudios de manejo de suelos, de
vegetacién y de agua, de manera de evitar
posibles alteraciones indeseables.

6.3.2- Normas de seguridad ambiental

Se deberdn calibrar los ruidos,
velocidades y emanaciones permitidas en
cada proyecto, para evitar superar limites
admisibles.

&.3.3- Normas paisajisticas

Se deberdn respetar especies,
topografia, y demds patrones biol6gicos y
culturales.

6.3.4- Alcantarillade y agua corriente

Se deberd asegurar la provisién
completa de estos servicios en red y su
completo tratamiento en cada proyecto
previsto.

6.3.5- intrusiones

Se deberd asegurar que no se
produzcan nuevas intrusiones de ningiin
tipo ni sector social.

6.3.6- Mantenimiento y Control de
Gestion

Se deberd procurar un proceso
continuo de mantenimiento y
actualizacién del sistema en
funcionamiento.
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RECOMENDACION DE ETAPAS A SEGUIR

Todo Plan Maestro debe acompafiarse
de una continuidad en el esfuerzo
técnico-cientifico necesario para
profundizar los conocimientos en
aquellos aspectos atn insuficientes, y,
sobre todo, una continuidad de politica
social y seguridad jurfdica que consolide
las iniciativas aquf contenidas.

Es necesario por lo tanto sintetizar aqui
las precauciones detectadas en cada uno
de dichos niveles y recomendar
enfiticamente su cumplimentacién.

7.1- ETAPAS DE OBRA Y
ALTERNATIVAS DE EJECUCION
7.1.1- Médulos y Programas

El gran emprendimiento no debe ser
un gran “elefante blanco”, que se hace
todo o no se hace nada; o, lo que es peor,
se hace un gran sector y no se lo termina.

El proyecto Franja Costera de
Asuncién puede realizarse por médulos,
validos en si mismo (Capitulos 4 y 5) y
también por programas de unidad
temdtica (Capitulos 4 y 6).

La mayorfa cierra en si mismos en su
balance econémico, y por ende tendrfan
factibilidad independiente.

7.1.2- Etapas o secuencia deseable de
obra

Es posible realizar la obra empezando
por muchos de sus médulos y/o
programas.

Serfa licito hacerlo por la zona norte
(Banado Norte y Bahfa de Asuncién),
pues allf existen ya iniciativas en curso de
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decisién:

- Acceso Norte al Puerto de Asuncion
(ver Anexo I11.2) que coincide
bdsicamente con el proyecto Paseo
Costanero Norte, N°14,

- Descontaminacion Bahia de
Asuncidn, que contiene al proyecto
Saneamiento Arroyo Mburicao Norte,
N©20, al drea natural Banco San Miguel,
N©23, al Parque Costanero Bahfa de
Asuncién, N°17, a la UEDES Norte,
N°22, y a la conexidn rio-bahia, N°24.

También prodria hacérselo por el sur,
afrontando de modo completo el Médulo
A, que contiene el proyecto Parque
Residencial Cateura, N°1, y un tramo del
Paseo Costanero Sur, N°13.

Pero no es de descartar el empezar por
el Médulo C (ver plano 9), que involucra
proyectos de alta relevancia y una fuerte
unidad de actuacién.

7.1.3- Horizonte temporal

La variable tiempo es decisiva para una
visién realista y conviene recordar que en
el modelo de flujos econémicos (Capitulo
5.1 y planos 14.2 y 14.3) se ha
considerado un horizonte de unos 20
afios para completar el proyecto.

Sin perjuicio de ello, serin
fundamentales los primeros 5 afios:

* 12 a 24 meses para hacer el proyecto
ejecutivo y los estudios de factibilidad,
con la obtencién de los financiamientos
necesarios.

* 36 a 48 meses para ejecutar algunos
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de los grandes componentes.

7.1.8- Inversores

Al analizar en el Capftulo 5 la légica
econdmica y del modelo de gestién, se
detall$ la necesidad de convocar al
financiamiento internacional y a aquel
nacional, procurando lineas de
financiamieto blandas, como requiere un
proyecte-de tan alto interés social.

Sin embargo también se consideraron
los programas que pueden tener alto
interés para el inversor privado de capiral
de riesgo. En el punto siguiente se
incluye a estos inversores entre los actores
a involucrar, pues se los considera de
altisima relevancia para la sustentabilidad
econémica del emprendimiento, asf como
para la gran diversidad sociocultural con
que se imagina articulada la Franja
Costera; ni un “ghetto” de ricos ni uno

de pobres.

7.2- ACTORES A INVOLUCRAR Y
PROCESO DE PARTICIPACION

El proyecto Franja Costera ha
involucrado en su concepcién la méxima
diversidad de actores imaginables, y lo ha
hecho no sélo en su estructura general
sino en la diversidad de soluciones a los
problemas actuales y a la variedad de
demandas deseables para el futuro; en los
muiltiples antecedentes que ha reconocido
sobre el tema (ver Capftulo 1.2) y en las
variadas consultas sectoriales que realizara
desde su inicio.

De todos modos, ahora que se dispone
de una propuesta sélida y estrucrurada se
debe participar ampliamente a todos los
sectores, pues:

* :
puedcn ajllstarse muchos dﬁ Stis
aspectos, pues s un proyecto abierto en
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su concepcién y en su estructura urbana,
que puede recibir multiples aportes sin
desnaturalizat su propuesta;

* se debe lograr la mdxima conviccién
y consenso piiblico sobre el proyecto, y
concertar acuerdos explicitos, tinica
garantfa de legitimidad y continuidad.

La Municipalidad ya est4 preparando
un accionar profundo y sistemdtico a
efectos de la mencionada participacién.
Sin perjuicio de lo cual al cierre de este
Plan Maestro ya se ha perfilado una
estrategia general para la misma.

En el plano 5.3 se observa el flujo de
dicho proceso participatorio en sus etapas
iniciales (y esenciales) hasta llegar a
conformar la institucién o ente ejecutor y
el comienzo de obra (ver Capftulo 5.2).

En dicho flujo los puntos neurilgicos a
resolver son:

a) Chequeo con lideres de la
comunidad a partir del cual se buscarfa
el consenso y compromiso con los
pobladores de las zonas inundables.

b) Catastro de pobladores alli
asentados, acompaiiados del censo
respectivo, para completar y dar bases
juridicas al compromiso citado en a).

¢) Adhesién de otros sectores
ptblicos vinculados (de lo cual ya hay
muchas declaraciones piblicas a favor).

d) Una amplia convecatoria al sector
empresarial privado, nacional e
internacional.

e) La difusién al pablico en general
en la busqueda de su compromiso con el
tema y con el proyecto.



PLAN
MAESTRO

7.3- CONDICIONES TECNICO-
JURIDICAS A CUMPLIR Y
FUTUROS ESTUDIOS
NECESARIOS

El proyecto no podri entrar en su fase
ejecutiva sin cumplimentar los pasos que
este subtitulo enuncia.

En efecto desde el punto de vista
juridico (ver para mayor detalle Anexo
1.2 y Capftulo 5.2) se deben realizar al
menos los siguientes avances,
aprovechando el periodo de elaboracién
del proyecto ejecutivo:

* definicién de lineas de ribera, para®
la demarcacién de territorios y dominios;

* saneamiento de titulos de los
ocupantes legales de la Franja y/o
negociacién con aquellos irregulares;

* convenio con la poblacién marginal
allf asentada, para incorporarlos a los
Programas de consolidacién y
relocalizacién;

* evitar nuevas intrusiones en la
Franja.

Con relacién a algunos estudios
sectoriales que aiin se deben profundizar,
en el Anexo 1.2 de informes sectoriales,
se pueden encontrar muiltiples referencias
a los mismos. Pero para el efecto de pasar
de este Plan Maestro a la etapa de
Proyecto Ejecutivo y Factibilidad, se
desea atin poner énfasis en al menos lo
siguiente:

* riesgos geomorfoldgicos en la zona
de barrancas (interfase costa-ciudad) y su
relevamiento planialtimétrico;

* dindmica hidrolégica del curso del
Rio Paraguay en su interaccién con el
Banado Norte, la Bahia de Asuncién y el
Banado Sur;

* biodiversidad en las zonas antes
mencionadas y Plan de manejo de fauna
y flora;

* actualizacién del Plan Regulador
de Asuncién en todos sus puntos de
interaccién por lo prescripto por este
Plan Maestro para la Franja Costera.

Con este Plan Maestro no termina el
proyecto Franja Costera; pero sdlo a partir de
él pasa de ser una simple idea o una
inictativa difusa, parcial, y hasta
contradictoria, a convertirse en una guia
estructurada para todo su desarrollo.
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