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LA REVISTA A/MBIENTE SE CREO EN 1979. QUINCE ANOS DESPUES LA SITUACION AM-
BIENTAL EN EL MUNDO Y EN LA REGION CAMBI® LO SUFICIENTE COMO PARA HACERNOS
SENTIR QUE UNA ETAPA HABIA CONCLUIDO.

A FINES DE 1994 NOS DECIDIMOS POR UNA A/MBIENTE MAS PROFUNDA, MAS DE ESTU-
DIO Y FORMACION QUE DE INFORMACION, MAS DOCUMENTADA PARA REVISAR QUE PRO-
YECTOS SE HACEN, COMO SE PUEDEN Y DEBEN HACER, Y PARA DAR TESTIMONIOS COM-
PLETOS DE UNA ACCION VALEDERA, EN LUGAR DE DEDICAR ESPACIO IMPORTANTE A LAS
DENUNCIAS Y QUEJAS ANTE LO NO HECHO.

LES QUE ACASO HACEN MAL QUIENES SE DEDICAN AL PANFLETO PROMOCIONAL Y LA DE-
NUNCIA? CLARO QUE NO. SOLO QUE AFORTUNADAMENTE YA SON MUCHOS QUIENES LO
HACEN, Y POR ELLO LOS ANOS QUE TRANSCURRIERON DESDE NUESTRA PRIMERA APARI-
c1SN NO HAN SIDO EN VANO.

AHORA LLEGO EL MOMENTO DE LA CALIDAD. DE APRENDER COMO HACERLO MEJOR. DE
PASAR DEL DIAGNOSTICO A LA PROYECTACION.

POR ELLO NOS REFUNDAMOS COMO «DOCUMENTOS» DE A/MBIENTE Y DECLARAMOS
QUE PUBLICAREMOS «IDEAS DE VANGUARDIA PARA EL PROYECTO DE CAMBIO GLOBAL»:
IDEAS Y NO SOLO PROTESTAS, VANGUARDIA Y NO S6LO RECHAZO, PROYECTO Y NO s6LO
DIAGNOSTICO, CAMBIO Y NO SOLO OBSERVACION, GLOBAL Y NO SOLO SECTORIAL O LOCAL.

CUATRO SERIES COMPONEN LOS NUMEROS DE ESTA NUEVA ETAPA:

* DESARROLLO SUSTENTABLE, DONDE TERRITORIO, SOCIEDAD, MANEJO Y ECONOMI[A
NOS IRAN BRINDANDO LA PROVOCACION PARA PROPUESTA DE LA NUEVA
CULTURA AMBIENTAL, BASADA EN LA DIVERSIDAD.

* LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD, DONDE URBANISMO, TRANSPORTES, SANEAMIEN-
TO, ARTE Y TECNOLOGIA NOS ORIENTARAN EN SOLUCIONES MAS SUSTENTABLES DE RE-
CONQUISTA DE LA URBANIDAD Y LA «CIVIS».

* LA ARQUITECTURA DEL AMBIENTE, DONDE ARQUITECTURA, BIO-EDILICIA, TECNOLO-
GIAS APROPIADAS, PAISAJE Y ARTE DE CONSTRUIR SERAN LOS EJES CONVERGENTES PA-
RA UNA MODELACION MAS HUMANA DEL ESPACIO DE VIDA.

* GESTION Y COMUNICACION, DONDE POLITICA, LEGISLACION, PARTICIPACION Y ME-
DIOS DE COMUNICACION SERAN INSTRUMENTOS PARA RECUPERAR EL PROTAGONISMO LOCAL
Y LA LEGITIMACION DE LOS PROYECTOS.

LA SERIE “LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD”, A LA QUE ESTE NUMERO PERTENECE,
SE PROPONE AFRONTAR EL DEBATE Y LA DIVULGACION SOBRE LA CIUDAD, SITIO DONDE
VIVEN MAS DE LA MITAD DE LOS HABITANTES DEL MUNDO, RECONOCIDO

EN LOS ULTIMOS ANOS COMO LA SEDE FISICA DE GRANDES CONFLICTOS SOCIO-AMBIEN-

TALES. PERO TAMBIEN RECUPERAR (BAJO LA ENGLOBANTE SPTICA DE LA ECOLOGIA UR-
L DESARROLLO SUSTENTABLE) ESE PATRIMONIO DE LA CIENCIA URBANA Y DE
OSAS TRADICIONES, QUE AHORA, ACTUALIZADAS E INTEGRA-

BANA Y E

UN URBANISMO DE GLORI

DAS, PUEDEN OFRECER SU NOTABLE EXPERIENCIA A LOS PROFESIONALES DE OTRAS DISCI-
’

PLINAS

Y OTROS ROLES SOCIALES QUE SE INCORPORAN COMO PROTAGONISTAS A LA

CONSTRUCCION DE LA CIUDAD.

Imagen de tapa:
Perspectiva aérea de la Franja Costera de Asuncion, en
la misma se ve la integracion ciudad-rio.

DIVISION DE
CIENCIAS ECOLOGICAS
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ESTE DOCUMENTO DE A/MBIENTE,
QUE INAUGURA LA SERIE “LA CONS-
TRUCCION DE LA CIUDAD"”, INTENTA
TESTIMONIAR UN PROCESO DE PROYEC-
TACION URBANA, CUYA INTEGRALIDAD,
CONTINUIDAD Y ALCANCES EN LA
TRANSFORMACION DE LA REALI-
DAD, RESULTA FRANCAMEN-
TE ORIGINAL Y ALENTA-

DOR.

Pocos ACONTECI-
MIENTOS SIMILARES SE
REGISTRAN EN LAS ULTI-
MAS DECADAS EN AMERI-

CA LATINA. SEGURA-
MENTE, SE CUMPLEN CON
CRECES ESTAS FINALIDADES
EN EL RENCMBRADO CASO DE
LA CIUDAD DE CURITIBA.

NOS GUSTARIA ARRIES-
GAR QUE ALGUNA DE ESTAS

CUALIDADES, ¥ OTRAS QUIZAS
i AQUi AUSENTES, SE HAN DADO EN
' . GESTIONES URBANAS COMO CORDOEBA,

-ROSARIO, MENDOZA, ETC. NOS EXCUSA-
MOS S| EN EL RESTO DEL CONTINENTE
HAY OTROS EJEMPLOS NOTABLES QUE
DEBIERAMOS INCORPORAR A ESTAS C|-
E TACIONES Y QUE AQUI oMITIMOS.

NO AGREGAREMOS NADA DE LA ES-
TRUCTURA Y EL CONTENIDO DE DICHO
PROCESO. EXPLICADO POR ALGUNOS DE
SUS PROTAGONISTAS PRINCIPALES, EL
RESTO DEL NUMERO SE OCUPA DE ELLO.

e o0 0T oo0

L N

4 Arq. Rubén PESCI

ASUNCION “2000"

VALE LA PENA ENFATIZAR QUE NO
ES CASUAL QUE SE PUBLIQUE ESTO EN
A/MBIENTE, POR EL ROL FROTAGéNICQ
QUE LA FUNDACION CEPA HA TENIDO
(DIRIGIENDO TECNICAMENTE LOS PRO-
YECTOS EN SU CONDICION DE SEDE CEN-
TRAL DE FLACAM) EN EL DESARROLLO
DE LO AQUI EXPUESTO.

EL NUMERO COMIENZA MEDIANTE
UNAS PAGINAS INICIALES CON LA PALA-
BRA ESCRITA DE REFERENTES TECNICOS
INEXCUSABLES EN EL PROCESO. A CON-
TINUACION, EL DESARROLLO DEL NOME-
RO, ESTRUCTURADO EN: “EL PENSAR”,
“EL ACTUAR"” Y “EL TRANSFERIR". ES
QUE UN PROCESO PROYECTUAL, CONCE-
BIDO HOLISTICA Y TRANSDISCIPLINARIA-
MENTE PARA MEJORAR LA PRAXIS DE LA
REALIDAD, NO PUEDE ELUDIR NINGUNO
DE LOS TRES NIVELES ESTRUCTURALES
MENCIONADOS.

SIN PENSAR SE PUEDE SER INSEN-
SATO; SIN ACTUAR SE PUEDE SER SOLO
TEORICO; Y SIN TRANSFERIR SE PUEDE
SER SOLO ELITISTA O TOTALITARIO. EL
DESARROLLO URBANO, COMO CUALQUIE-
RA OTRA PRACTICA DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE, NO ADMITE YA FRAGMEN-
TACIONES NI PRECARIEDADES,

CONFIAMOS QUE EL LECTOR EN-
CUENTRE EN “ASUNCION 2000" EsTA
PROPUESTA DE INTEGRALIDAD Y SU COM-
PROMISO TECNICO Y pPoLiTiCO.

————rscarreddO CON
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EL PROYECTO
DETONANTE:
LA FRANJA COSTERA
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ORIGENES DEL PROYECTO

La bella costa de Asuncién, y en particular de la
Bahia de Asuncién (fig. 1), fueron objeto desde ini-
cios de los anos 1980 de atentas miradas tanto de
planificadores urbanos como de empresarios. No fal-
taron entonces preocupacién por los pobladores ra-
dicados en sus orillas, en especial en el viejo asenta-
miento de la Chacarita, que se inundan cada ano, ni
tampoco ideas peregrinas (aunque reveladoras de su
potencial latente) como la de rellenar la Bahia y cons-
truir alli un enorme complejo urbanizado.

Dos problemas decisivos en esa zona hieren la
sensibilidad de todo habitante u observador atento:
como las periodicas inundaciones arrasan con los
55.000 pobladores de la orillas; y cémo la ciudad ha
ido negando el rio, dandole |a espalda y relegandole
sus marginalidades.

En 1987 se da el primer paso técnicamente arti-
culado para superar estas situaciones: el “Seminario
Taller sobre Proyectacion Ambiental”, organizado
por Altervida (con el liderazgo de Mabel Causarano y
Beatriz Chase) y el apoyo docente de la Fundacién
CEPA. Tema de Taller: la busqueda de soluciones pa-
ra la Chacarita (1). Alli tom6 vuelo el largo debate
sobre la erradicacién de la poblacion o su consolida-
cién, y sobre distintas tecnologias de proteccion con-
tra inundaciones, que se extenderia hasta hoy, pero
también se puso en evidencia el contexto global de
la ribera inundable, y sus potencialidades para una
solucion integral de los problemas de integracién o
rechazo entre la ciudad y su rio.

Entre ese entonces y 1992 crece el problema de
poblacion inundada y también lo hacen las iniciativas
para encontrar una solucién. La Universidad Catélica
de Asuncion interviene construyendo casas sobre pa-
lafitos, intentando aportar un modelo alternativo pa-
ra esos asentamientos. La Pastoral Social realiza tam-
bién intentos, con estudios de base para encontrar
una solucién. Y serd en especial la ONG Base ECTA,
quien elaborara no sélo un diagnostico social de la
poblacién inundada, sino otro modelo de solucién,
en base a “polder” o terraplenes de defensa, que
dierran enormes recintos para aislar de inundacion a
los actuales moradores y mas tierra protegida.

Pero es en 1991, que el tema se instala como
propuesta politica de primer plano, con la asuncion
al poder municipal del gobierno democraticamente
elegido del Intendente Carlos Fillizzola, quien en sus
bases programaticas promete la defensa contra inun-
daciones a la poblacién y la seguridad de que no se
les erradicara.

En marzo de 1992, la Intendencia, en la perso-
na del Arq. Gonzalo Garay -Director de Desarrollo

Urbano-, propone a FLACAM/Fundacién CEPA (2),
estudiar un modo de encarar el problema. Se decide
firmar un Convenio de Cooperacion, y en julio del
mismo afo dan un primer paso, éxito del cual de-
pendia la continuidad: llevar a cabo las “Jornadas de
reflexion sobre el destino de la Franja Costera de
Asuncién”, con participacion municipal, de ONG’s,
de otros sectores gubernamentales, de empresarios y
pobladores.

Sus conclusiones fueron reveladoras y enmarca-
ron un nuevo rumbo hoy consolidado: el tema a
abordar es “la Franja Costera”, asi rebautizada, y no
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e g 2.1
#=  Barrio "La Chacarita®,

ocupacion actual con
asentamientos infor-
males

Vista drea del Barrio
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solo la poblacion inundada -por mas que fuese el te
ma que mas solidaridad provoca-; el espacio a inter-
venir es toda la ribera, en sus casi 16 km de longitud,
y no solo los barrios marginales; ;la cuestion genéri-
ca?: reintegrar la ciudad vy el rio; ¢el modelo necesa-
rio?: convocar al capital privado, para sumarse al es-
fuerzo del sector publico, generando valor agregado
que haga rentable su intervencion, para hacer posible
la enorme operacion

En marzo de 1993 se decidi6 continuar el pro-
grama de cooperacion entre la Intendencia Municipal
y FLACAM, para realizar el estudio que diera respues-
ta a aquellas conclusiones, y produjera los “linea-
mientos y estrategias para el Desarrollo de la Franja
Costera de Asuncion”

En cinco meses se termind dicho proyecto, y to-
ma6 su nombre actual: “PLAN MAESTRO DE LA FRAN-
JA COSTERA DE ASUNCION”,

POBLACION BENEFICIARIA

El barrio de la Chacarita tiene casi un siglo de
historia, pero empez6 a preocupar cuando se expan-
de desde la barranca hacia el rio (fig. 2.1, 2.2 y 2.3),
con las consecuentes inundaciones sobre la mitad al
menos de su poblacion, y cuando esa expansion y la
de la ciudad, que comenz6 a disputarle sus bordes,
Se encontraron en una interfase conflictiva.

Pero en la Chacarita viven hoy s6lo unos 11.000
de los 55.000 habitantes de los barrios inundables. El
problema se ha agigantado en los (ltimos 20 anos,
con el propio crecimiento vegetativo y nuevas ocupa-
ciones (con migrantes del interior del pals, pero tam-
bién de otros sectores urbanos, donde el precio de vi-
vir en la formalidad -impuestos, alquileres- se volvig
insustentable para este nivel social). (Ver Cuadro 1).
V Cuadro 1

Crecimiento de la poblacién de la zona de la Franja
Costera. Periodo 1980/1990

POBLACION AFECTADA POR INUNDACIONES
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2.3 ' '
Vistas del interior del Barrio Chacarita

tos 55.000 hab. marc =
Estos ‘ ) margir dles r&w{‘gm'ﬂ
9% del total de Asuncion (unos 600 goi
4,5% del total del Area f,h‘!wbuhmrn ‘Zfl’u
] : .
hab.), cifra en si misma

PQCo ')U([)!(J("dp”l(‘ PUes <
trata de valores relativos bastante Semejantes f g
tahids, AUOEAEs \atinoamericanas yimyess debg;
de algunas realidades donde estas Cifras U%::
20% o mas. Cabe adarar que no se posaan gt
exactas del total de poblacion de los barrios M‘J
males” (bajos inundables y el resto del 4res Urbang
pero se estima no muy superior al 1 )

0% del tota de
poblacion

Lo que hace de los asentamientos INundableg
de la Franja Costera de Asuncion un tema prioritarig

es

- que en si misma (en valores absolutos) se trata
de una cifra alarmante de poblacion, con enormes
problemas no sélo de inundacion -un par de veces af
ano con el agua en sus pisos y una vez cada dos anos
con agua hasta el techo 0 més- sino de vivienda pre-
caria, falta de saneamiento basico, de calles transita-
bles, de transportes, de equipamiento social, y, ade-
mas, en medio de basurales;

- que la ocupacion creciente que hacen estos
asentamientos esta cancelando la planificacion de los
bajos inundables para fines de alto interés social ge-
neral: recreacion, reserva natural, turismo, zonas res-
denciales bien urbanizadas (no sélo para los hoy res-
dentes sino para todas las clases sociales) y equipe-
miento social y cultural de nivel metropolitano =i no
se Interviene ya, en diez afos mas esa cifra de pob_ia-
cion podra llegar a 70.000 u 80.000 habitantes y se-
ra irreversible su localizacion-;

- que procurandole ese nuevo destino, 13 Framz
Costera se coloca como la mejor posibilidad urbar:O
de Asuncion: 1.600 has, de propiedad del don;l;m
privado municipal (o sea, posibles de Vendve”'dcsolo
ocasion Unica para repensar, en un municipio r‘:)me_
11.000 has, y sin otros espacios vacantes; ¥ : jvindi-
gracion ciudad/rio como regalo merecido y €
cacion de su identidad historica.

PRINCIPALES ESTRATEGIAS
DEL PROYECTO

. benefi-
Al aclarar los diferentes tipos de pOblaG?g ﬁfeolc’:—
Ciaria, se busca enfatizar el marco Cor‘Ceptu‘-fda falista
gico adoptado por el Proyecto, un marCQd” no solo de
ni cortoplacista: mejorar la calidad de Vi aoblacic‘m de
Ios pobladores inundables, sino de toda 4 2spacios verr
Asuncién, reintegrando para la ciudad [0S

. P na.
des y naturales de su espléndida franja ribere
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Se eludi6 en todo momento el dar solucién a un
anico fin (los inundados) con soluciones de corto pla-

70 (que hoy no se inunden, dejando el resto de sus \ F"a;j-‘;a e
carencias urbanas para mas adelante), y se enhebro zoniﬁcaae‘sdnnogeneral. ‘

en cambio un conjunto de estrategias multipropdsito
y abarcativas. Como han dicho los medios de comu-
nicacion: se trata del méas importante proyecto urba-
no de la historia de Asuncién, y uno de los mas ambi-
ciosos emprendimientos absolutamente paraguayos
(3). En la planimetria general del Plan Maestro y de
su 1ra. Etapa (Sector Banado Norte), se advierte con
claridad esa envergadura y su repercusion evidente
sobre toda la ciudad (fig. 3.1y 3.2)

;Cudles son esas estrategias y por qué?: en ge-
neral se definen por un enfogue ambiental, o de de-
sarrollo sustentable, que haga compatible creamien-
to urbano con conservacion de los recursos naturales,
mejoras sociales con rentabilidad econémica para
realizarlas, saneamiento con mejoras del paisaje, mo-
dernidad con preservacion de la identidad y el patri-
monio. Cinco estrategias se definen para ello:

3.1- Estrategia 1: Hacer més sustentable am-
bientalmente el desarrollo urbano de Asuncion,
reintegrando ciudad y rio.

Esta estrategia dio lugar aliProgramail @el Plany

gActualmente a costa de Asuncion es

. n interfase negativa, ante todo por la ocupa-
cién de sus zonas bajas inundables (ver fig. 4) con
asentamientos informales y los impactos que [as
inundaciones provocan. Dicha costa se caracteriza
por tres secciones topograficas tipo (fig. 5), siempre
defimdas como interfases negativas por sus innume-
rables conflictos, en funcion de las cuales (de sus pa-
trones) se ha buscado una solucion adecuada:

>

5

o
&
o
c

Alaizq en lafig. 5 se esquematizan los patro-
nes actuales. Asi, en la seccion norte la barranca se
acerca a la ribera interior (Bahia de Asuncién) y alli se
agolpan los asentamientos informales; el Banco San
Miguel ha mantenido hasta ahora -gracias a su baja
accesibilidad- un estado casi pristino. En la seccion
central, la ciudad alta se arrima a la ribera, ocupada
sin inconvenientes por fabricas, silos, depésitos, hoy
Gasi todos obsoletos, produciendo un sub-uso de las
potencialidades de la zona. En la seccion sur, el Bafa-

do ha sido ya ocupado en casi el 50% de su superfi- t o
e por asentamientos informales, hoy inundables; y o

Ia nbera intenor, de suave pendiente entre la ciudad . que expanden por sete
aa y h m-dd bafiado, también posee fuertes Ir-uhhr-.:=m#*b~~.

asentamientos informales e inundable o accosoicd g

En el lado derecho del grafico se muestra como
se aplican 10s nuevos patrones de diseno urbano-am-

mlm"ﬂ.
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Disefio Urbano del Sector Norte

Y 32
Diseno urbano de la
1° Etapa (Bahia de
Asuncion y Banado

Norte)

1 - Centro de Congresos y Conven
2 - Puerto de Asuncion
Renovacién y Reciclaje

3 - Parque Metropolitano hote|
2 ita nant
4 - Barrio Chacarl vy
5 - Nueva Centralidad

6 - Barrio San Estanislac ’
7 - Barrio Tabalada Nueva ug ;"
8 - Nueva Centralidad (inte)
9 - Reserva Ecologica dere

10 - U.E.D.E.S.
11 - Pargue Metropolitan® utili;
cant
E;" ; nos
-! Relocalizacién barrios inundados 2 S --‘:‘1’3 COM 351
$ -z arrios Parques Residenciales .-J rper de bamos ho.
¥
En la seccién Nort | bl
€ se conservan el Banado yla un o sl
Bahia, recuperando (e incluso restituyéndol creuito de alto valor paisaji ; ento 3¢t
T ; es) su dJIstico (w ntami

condicion ecolégica normal, saneando | gs desagu)es . 6.2). er figura 6.1 ¥  zonas de gran consolidacion del aseobre - (ﬁdwls i

5
puede resultar menos impactante e &

pabl
Pero se limitard a casos extremos, ¥2 a jda &

basurales que les afectan e impidiendo urbanizacio-
y COM > a
seguro, requiere mayor mantenimient® o enee e

nes; y en relacion a la costa interior se “estira” |3 ba- en f|gL‘3 ;Ecer;.ca de relleno por refuladg Qe se ustr

rranca mediante relleno por refulado, aumentando egura y definitiy .

inaliz Vivie

i i por el rec Uva, y sustentable + “ mar
f; 12:::?:"0 gﬁ' grﬂl de la C!u?’ad alta sobre el contiguo) gczsn?orgg?:?ble utilizado (I3 arena dé?nrtig ?rfgotamler}to enminmﬁgzgm poldg! Odsu
4 ndo alli las poblaciones escas r el enor ‘ :
B et i Fasiic Costanerg)'(:v ?rﬁg:ae% ;’f qunereN a través del tiempo, 0 mantenimiento que re- po id - : ;k,:K
quizada, con cuatro carriles y accesos selectivos) vin- ke (l:rrsae elludnra el uso del terraplén o o En la seccidn central, se w?r\m’ abtuf” 0 ”
cula toda la zona, sirve de defensa exterior, genera (el sl el borde, Protegiendo el racing Polder”, las vigjas instalaciones fabriles QUe ") 4o a»am
un “by-pass” muy eficaz al transito pasante, y ofrece iy dl se debgn bombear luego los exc 0 interior  tringen el disfrute de la wista y © U‘-Lv‘um a1 .
49ua por lluvia; infiltraciones de napa mce)déﬂtes de  Ita-Pyta Punta. Para ello se lJ“"": rband geoet
~ g . PU g L
&cm SHERVEN ATWETERTE pues en Version en equipamiento de int
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saneamiento
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Plano esquematico del
Programa V, de éreas
verdes naturales y
parques urbanos
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zas del Eje Histérico “Soldado de la Independencia”
con el parque metropolitano ribereno; el Jardin Bota-
nico, con su prolongacién en el parque metropolita-
no costero.

Esta nueva oferta provocara un cambio de fren-
te en el desarrollo urbano de Asuncion, que hoy se
estira hacia el Este, siguiendo sus grandes ejes viales,
y podra reequilibrarse buscando el Oeste, el Norte y
el Sur, las grandes fachadas hacia el rio (ver fig. 11).

3.4 Estrategia 4: Lograr la sustentabilidad eco-
némico-financiera del Proyecto, generando
oportunidades de inversion con recupero para el
sector pablico.

La Estrategia IV, fundamental para hacer factible
la concrecion del Proyecto, involucra tres Programas
les”, el Il, de "Barrio- Parques Residenciales
de "Reconversion y Reciclaje de Grandes Equipa-

< 11
Reintegracion Ciudad-Rio

mocionaran no solo areas residenciales de baja densi-
dad, sino puertos turisticos, centros civicos y comer-
ciales, areas deportivas, constituyéndose como “nue-
vas centralidades” para descentralizar Asuncién (ver
fig. 11 y Capitulo 5).

El sector publico podra vender tierras saneadas
listas para su urbanizacion y beneficiarse con el valor
agregado para amortizar el crédito necesario para as
obras y barrios de interés social, o llamar a licitacion
por concesion de tierras a cambio de esas mismas
prestaciones.

En relacion a la Reconversion y reciclaje de gran-
des equipamientos, éstos podran ser promovidos des-
de el sector publico (mediante normas o estimulos
crediticios), pero seran de clara gestion privada; espe-
cialmente, la reconversion del Puerto, en Puerto Tu-
ristico y Centro de Actividades y el Centro de Con-
gresos y Convenciones, una oferta excepcional.

Dichas operaciones a lo largo de veinte anos -
plazo general de desarrollo del Plan- ofrecen un aba-
nico de recuperos que permite la sustentabilidad eco-
némica del Proyecto. Los Gltimos calculos de prefacti-
bilidad (ver Punto 5) indican para el total de inversio-
nes unos u$s 108.000.000, considerando los seis Pro-
gramas descriptos en estas Estrategias, y con los tres
Programas de recupero comercial se prevé un ingreso
de unos u$s 70.000.000.

Es evidente entonces que el Plan ofrece altas ga-
rantias por su riesgo limitado. Los “cash-flow” reali-
zados muestran un balance de algunos afos iniciales
levemente negativos (1,5 millén de délares de inver-
si6n neta anual), luego un equilibrio de ingresos y
egresos, para llegar después del ano diez o doce a
beneficios. Por otra parte debe considerarse que la
Municipalidad dejara de afrontar las periodicas inun-
daciones, que le insumen un promedio de u$s
10.000.000 anuales en reubicaciones temporarias,

de asistendia, etc.

No en vano el Proyecto esta superando las eva-
juaciones de prefactibilidad més rigurosas, como las
que le exige el BID (Banco Interamericano de Desarro-
lio) con el cual se acerca a un para su fi-
nanciamiento. Como dijo el Diario Clarin, de Buenos
Aires, en su edicion del 2/1/95, en un largo articulo
muy elogioso sobre este Plan: “No hay dudas, el Pro-
yecto cierra por todas partes”.

3.5- Estrategia 5: Asegurar la sustentabilidad so-
cio-econémica de los re-asentados,
oportunidades econémicas y de empleo.

Esta Gltima Estrategia se corresponde con el Pro-
grama Vil del Plan Maestro, y esta cobrando mas vi-
gor a medida que el proyecto avanza en

social. Los pobladores hoy intrusos en tierra munici-
pal (o con permisos precarios que tranquilizan su si-
tuacion moral pero no le otorgan dominio inmobilia-
rio) e informales por su condicién laboral, aceptan
sin retaceos el pase a propietarios beneficiarios de un
crédito, asi como su formalizacién como contribu-
yentes fiscales (pagando los impuestos y tasas de ser-
vicio) en la medida en que los valores mensuales a
pagar sean acordes a sus reales posibilidades.

En tal sentido se han autoclasificado entre fami-
lias que pueden afrontar cuotas de hasta 10, 20 y 30
U$S mensuales, y en esos términos el proyecto cierra
su prefactibilidad (ver Estrategia 4). Pero la sustenta-
bilidad de esos compromisos a largo plazo, depende
de mejorar sus condiciones laborales, de manera de
garantizar el empleo, hacerlo mas accesible y gene-
rar excedentes para mejoras, ampliaciones y otros
gastos sociales.

Por otra parte, esas oportunidades laborales de-
ben darse en la zona de reasentamientos o cerca,
para evitar desarraigos y grandes gastos en traslados;
y fomentar la progresiva formalizacion del empleo
(hoy son informales el 80%) de manera de generarle
estabilidad y seguridad.

Para lograrlo, se han ideado tres tipos de medi-
das:

* garantizar el empleo de un minimo del 50%
de mano de obra local en las construcciones a reali-
zar en la Franja Costera, y utilizar esa oportunidad
para capacitar oficios;

* auspiciar la utilizacion de insumos producidos
en los mismos barrios (ladrillos, cerdmicas, empresas
de servicio) promoviendo microempresas;

* desarrollar comercios y servicios a terceros -en
las zonas recreativas, en los mismos barrios, en las
UEDES- procurando canalizar la informalidad con
nuevas modalidades més estables y autogestionadas
(hoy el 75% de los empleos informales son a su vez
dependientes).

De ello se desprende que las mismas inversiones

en obras a realizar son el desencadenante de estas

mwm La obra hace sustentable la economia
zona. ‘

LA FRANJA COSTERA Y EL PRO’
DE CIUDAD PARA

————————————————————————————————

No es este el lugar para en detalle di-

do con Ca



cho Plan. Tiene su entidad y sus propias
peculiaridades.

Pero es necesario transmitir las lec-
ciones obtenidas de esta continuidad. An-
te todo que no hay contradiccion entre
“Plan” y “Proyecto”, como tantas veces
se quiso mistificar (4); uno convalida y
apoya -si son integrales- al otro. Por otra
parte, que a veces puede ser mejor que
un “proyecto” preceda al “plan” y lo de-
sencadene; en el caso de Asuncion, la
franja riberefa, sus inundaciones y sus
inundados, resultaron ser un gran “tema
generador” (5) que motivé un proceso fi-
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dad, y llev6 a ver con toda naturalidad la
necesidad de un Plan Director. Excepcién
hecha, claro esta, de los escépticos, o los
interesados en el corto plazo y la respues-
ta facil.

Esto acontecié porque “Proyecto”
(la Franja Costera) y “Plan” (el Plan Direc-
tor) siempre fueron encarados como es-
trategias de construccién de ciudad, re-
chazando tanto la concepcién edilicia
“objetual”, que fragmenta y no se res-
ponsabiliza del contexto, cuanto el pla-
neamiento abstracto, puramente prescrip-
tivo de zonas y normas, que no se ocupa
de promover la calidad espacial, ambien-
tal, sino de moralizar -a veces cercenar- la
creatividad.

El Plan Maestro de la Franja Costera
proyecta todo el borde de la ciudad, sus
interfases entre la ciudad alta y formal y
sus costas y bajos inundables sobre el Rio
Paraguay. Lo proyecta disenando un Pa-
seo Costanero concreto, proponiendo
modelar la topografia en pargues, miradores y
barrios residenciales, reciclando puntos, espacios y
edificios, seleccionando ingresos concretos, disenan-
do operaciones de reasentamiento con pobladores
reales.

Pero ese proyecto modela a su vez las estrate-
gias del Plan Director para media ciudad (desde la
costa exterior sobre el Rio, hasta 500, 1000 metros
ciudad adentro del Paseo Costanero) cambiando cen-
tralidades, espacios recreativos, flujos, etc. (fig. 13).

En realidad, fue mucho més facil hacer el Plan
Director de esa media ciudad que de la otra, no solo
porque la Franja Costera ya habia estudiado el area,
sino porque la habia reconocido concretamente, para
ser construida, considerando inversores reales y pla-
z0s contingentes.

Rio Paraguay E

A 72

Esquema del Programa ll, de creacién de Barrios Parque
Residenciales y nuevas centralidades

Ese es el riesgo del “Plan sin proyecto”: la au-
sencia de espacios, obras y hombres destinatarios
concretos. Esta experiencia permitio ratificar que to-
do proyecto es necesario apoyarlo en planes (nor-
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mas, regulaciones, reglas de juego) y todo plan debe
consolidarse en proyectos, componerse de proyectos,
entenderse -incluso- como articulacién temporal y
espacial de proyectos.

PRIMEROS RESULTADOS ALCANZADOS

Para hacer un balance (a mediados de 1995) de
lo ocurgncjo en 26 meses desde el inicio del Plan, pue-
de ser (til analizarlo segtin cuatro aspectos:

A nivel de concepcién:

* Se propone un modelo para la recuperacién
remodelacién de costas urbanas % X
racteristicas innovadoras. e

Tanto FLACAM como la Municipalidad

i a ve-
nian afrontando estos temas (6) pero egtperienc)i’as ta-

les no se acometian en (3 re
Aires y Montevideo hicieron
blas en la década del 20.

9ion desde

Que B
Sus Costan 2

€135 R

* Se trata de un modelo my|
jetivos multiples) lo cual le confier
mayor de interés -econémico, soci
nistico, de transporte, etc- pero ié
tabilidad en el corto, media?wo yﬁig%egatizsusmn.
diversidad de sectores en que repercute. | Bl

* Consiste en un proceso proyectual dinanicg
y por ello altamente estratégico. El Plan 1ij6 grandes
lineamientos (el modelo de recuperacion de Costas)y
se estructuro segln 7 Programas, 10 Médulos
treinta y tantos proyectos (el modelo multipropsito),
consiguiendo asi tal posibilidad combinatoria, tal
cantidad de puntas de entrada y salida, que su derro-
tero en el tiempo resulta necesariamente “abierto”,

* Es un tipico caso de “obra abierta” (o planifi-
cacion estratégica) resultado no sélo de los riterios :
antes mencionados, sino de una voluntaria flexibi- 7
dad de trazado y ensambles entre componentes. %

* Parte de una estética blanda, personalizable,
heterénoma, que busca completarse con muchas
manos creadoras, pues se apoya en una ética de par-
ticipacion y diversidad (fig. 14).

tipropasity (de op-
€ Un grado Muchg
al, €cologico, yrp.
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A nivel de alcances socio-ambientales:

o o ; [as
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~ * El Proyecto, aprobado por la Intendencia Mu-
nicipal, cuenta con el apoyo del Gobierno Nacional,
con quien se creé un Comité de Enlace y se pacto ya
el ENTE interjurisdiccional para llevar adelante el Plan
total y las obras.
~ * El BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
integra dicho Comité, ha realizado ya 4 misiones,
concluido su analisis de prefactibilidad y esta iniciada
ya la Etapa de Factibilidad.

™ Estan cooperando con el Proyecto empresas
plblicas, Ministerios y organismos varios, y ha susci-
tado gran interés en empresas inversoras del sector
privado y en ONG's.

De comunicacion y participacion:

™ Se concluyé el Censo de Pobladores del area
inundable, financiado precisamente por el BID, con
gran cooperacién de la poblacién interesada (fig.
15), que afirmo los datos técnicos y afianzé la con-
fianza de los pobladores.

* Folletos, comunicados y articulos de prensa
ha_n .ldO progresivamente instalando el tema en la
opinién publica (7) (fig. 16).

_ * La realizacion de Proyectos Piloto, gracias a la
flexibilidad del Plan, esta ampliando su base de con-
Senso y de interés. Es el caso del Proyecto Barrio Ba-
Nado Tacumb (ver figura 4), realizado mediante un
Taller Proyectual con los pobladores, de alto interés
formativo en lo social y urbanistico, que a su vez die-
ron criterios para facilitar y reducir costos -extrapo-

lando- en todos los reasentamientos de
la Franja Costera. También merece men-
cionarse que se ha lanzado un Proyecto
Piloto por licitacién con el sector privado
(el denominado Proyecto “San Estanis-
lao”) demostrandose la alta factibilidad
del Programa V, de Barrios Parque Resi-
denciales, como operaciones inmobilia-
rias en si mismas, y en su rol de “polos
de descentralizacion” de Asuncion (ver
Capitulo 4), y su compatibilidad y com-
pensacion con la solucion de relocaliza-
ciones (Ver pag. 41).

UN MODELO POSIBLE
DE COOPERACION

Se tiene la fuerte conviccion de que
una parte importante del buen proceso
logrado hasta ahora se debe al modelo
de cooperacién que presidio desde el ini-
cio este proyecto.

Ante todo, el Convenio de Coopera-
cién Intendencia/FLACAM. Dos institucio-
nes, una gubernamental, la otra ONG,
una de administracion y gobierno, la otra

de estudios técnicos y de formacién, reunidas para
trabajar en cooperacion con un fin comdn, da siem-
pre mejores garantias.

Se puso ademas como condicién que se consti-
tuyera una fuerte contraparte técnica local (la Oficina
de la Franja Costera, de la Direccion de Desarrollo
Urbano), resultando asf el trabajo una co-autoria: in-
ternos, que aportan su conocimiento local, su res-
ponsabilidad politica, su identidad; con externos -pe-
ro de la region- que aportan su enfogue innovador,

o 13y14
v Prediserio sugerido de las nuevas areas urbanas
generadas




Recortes de algunos de
los cientos de ecos
periodisticos alcanzados

5V
Afiche de difusién del Censo de
Poblacién de zonas
inundables

su metodologia,
experiencia in-
ternacional.
También es-
ta resultando de
alto interés la
cooperacién con
el BID, con secto-
res del Gobierno
Nacional, y con la
poblacion partici-
pante, que se han
volcado sin retaceos
(no exentos de tensiones ¥ luchas de liderazgo) a
promover la rapida concrecion de las obras del Plan.
Por ejemplo, recientemente se acords |a traza ejecu-
tiva del Paseo Costanero Norte, obra del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, que se corres-

ponde totalmente con lo previsto por el Plan Maes-
tro.

Una nueva planificacion (proyectacion, o proce-
so proyectual, como es mas preciso decir) debe con-
solidarse mediante una nueva manera de trabajo: la
cooperaci6n y concertacion horizontal. Y este caso
es un testimonio veridico en esa direccién.
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NOTAS

(1) “Aproximacién a un
gnbiente, LA cpmc,qgf{—:.
usarano, Chase, Centro Paragua
de Estudios Sociologicos, Asunciay
Paraguay, 1985, 9105 Asuncidn,

(2) FLACAM, Facultag Latinoamerica.
na de Ciencias Ambientales, es una
red de ONG’s de 19 paises de /3 re-
9i6n. Su Sede Centra) ¥ Secretaria

Inente es Ia Fundacion CEPA |3

del Convenio con Asun-

Baosio,

aon.

3) Otros granges emprendimi
paraguayos, “‘"’ﬁ’'t‘sprecasd':"gf

PU y Yacyrets, son binacionales.

(4) Se trata de una polémica de Jos

anos ‘80, que presenta facciones

!rreconciliables entre Jos [partidarios

nérn‘l:a Plagfﬁc?fcldn Prescriptiva y ge-
¥ los defensores de Jos -
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los Proyectos de Lujan, Mercedes,
Nordelta, Espacios Abiertos del Area
Metropolitana de Buenos Aires, Sal-
to, Durazno, Montevideo, etc., 3de-
mas de su participacion anterior en
la zona inundada de Asuncion (ver
nota 1).

(7) El dia 9 de enero de 1995, el
Diario ABC de Asuncion, dedico su
Editorial al proyecto, en términos
de: “._El Proyecto de la Franja Cos-
tera, gue la Municipalidad de Asurn-
aon va llevando a su estadio de pre-
factibilidad y que constituye otro in-
tento por resolver el problema de
fos asentamientos urbanos en zonas

inundables de la capital es el mas
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GLOBAL.:

UN PLAN DIRECTOR
PARA ASUNCION

ASUNCION SIN EL PLAN

1.1- MARCO GENERAL

Desde que asumié en 1991, la gestién munici-
pal del Intendente Carlos Filizzola comenz6 a enca-
rar la solucién de problemas sobre sectores espaciales
y tematicos de la ciudad de Asuncién. Quizas el mas
destacado de ellos ha sido el Plan Maestro de la Fran-
ja Costera, pero merecen también destacarse la crea-
ci6n de los Centros Municipales -fuerte intento de
descentralizacion administrativa y gestion-participati-
va- tareas culturales en los barrios, y una serie de
obras de mediano y pequefio porte.

Estas acciones (proyectos materiales o acciones
intangibles) permitieron obtener una mayor percep-
cién de las problematicas de Asuncion, que obvia-
mente son mditiples y altamente complejas, hacién-
dose evidente la necesidad de acometer con urgencia
una accion integral de planificacion.

Como se ha sostenido al presentzéela Franja
Costera, Proyecto ﬁeam puede ser una
abstraccion. Pru!!t‘m  Ejecutivo sin Plan puede ser
.w%t La confluencia de ambas tensio-
nes ofrece la garantia de una aproximacion global
petoalnusrnotuemposensnblealasdemandasmme—
diatas de la realidad.

Sifi Plan, se corren al menos los siguientes fies:

gos:
- La consolidacion de un tendencial de
crecimiento, quem%

Centro Histérico, al tiempo que se esparce sin confin
en una periferizacion sin atributos de ciudad.

- La consolidacion de las barreras entre la ciu-
dad y el rfo, precisamente para evitar lo cual se gene-
r6 el Proyecto de la Franja Costera.

- La consolidacién de areas marginales internas,
como las cuencas de arroyos, convertidas en sitios de
asentamientos informales y basurales a cielo abierto.

- La depredacion del patrimonio histérico mo-
numental.

- La definitiva crisis de los flujos de transporte,
cada vez méas basados en el automavil individual, co-
mo sistema injusto social y ecolégicamente.

- La ruptura de las identidades de cada barrio,
alterados por usos del suelo indebidos y nuevos ejes
de transportes altamente impactantes.

- El aumento de alienacién de los acteres socia~
les con relacién a la produccion de su ciudad, cada
vez més inertes frente a la produccion especulativa,
sectorial e individualista.

- La/pérdida creciente de Municipia-en la
produccién de su ciudad, limitado a un rol de admi-
nistrador de la pobreza de recursos, e ineficaz policia
de control.

En la practica, esto llevara, entre tantos desajus-
tes, a la octipacién indebida de los dltimos espacios
vacantes de la ciudad y la cancelacion hacia e| futuro
de posibilidades de ordenamiento; embelle

o justicia social; asi como al desborde desc :
deAsunaOnenelAreaMetropohtana dondelasm-

mf los Municipios vecinos son en
real:dad innumerables ﬂUjOS de personas
y bienes que utilizan como
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: La actual ciudad de Asuncién i
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i Metropolitana, ‘que alcanza ya 1.200.000 habitantes plano actual L olseiva s * la ciudad esta casi totalmente
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En una mirada de sintesis, este modelo “anti-
modelo” de crecimiento caracterizo una serie de ti-
pos urbanos (ver figuras 1.2 y 1.3) de un nivel muy
alto de contraste: a) un Area Central, pequena
*Manhattan”, que busca el esplendor de las torres
hacia el cielo, ignorando en general el Centro Hist6ri-
¢o que queda a sus pies; b) areas marginales asenta-
das en las riberas, no distintas a las de tantas expan-
siones de ciudades del Tercer Mundo, pero que aqui
hieren por su inmediata proximidad al epicentro ur-
bano; ¢) viejas areas consolidadas y aledafas al cen-
tro, donde predomina el tejido amanzanado en cua-
dricula, pero que han quedado inexplicablemente re-
zagadas; d) instalaciones e infraestructuras, como el
Puerto, que permanecen sin cambios como si la ciu-
dad tuviera adn 50.000 habitantes; e) un inmenso te-
jido de ciudad tipo jardin, con mansiones o casas de
clase media inmersas bajo un bosque tropical, que
muestran la opulencia de las nuevas clases adinera-
das; f) un casi tan inmenso magma de asenta-
mientos informales, ocupando zo-
nas inundadas, ba-

les, e intersti=
clos abandonados, y entre-

; mezclados con pequenos y medianos asenta-
Mientos industriales; ‘g)sun periferia final alejada del
Area Central con un parcelamiento de baja densidad
Y €scasez de servicios, pero con capacidad de recupe-
racion integral; h)ylas altas cualidades paisajisticas'y
de biodiversidad de las islas y bancos de la franja cos-
fera y algunos relictos de banado adn no muy dete-
florados, que reclaman por su urgente conservacion.

No es casual que en la descripcion sean los pa-

S Urbanisticos tradicionales los dominantes (ca-

535, terrenos, calles, edificios) porque ya se enfatizo
que Asuncién casi no posee macro-estructuradores
Urbanos. No hay zonas industriales (y hay muy poca
idustria en general), no hay grandes. infraestructu-
185, que recientemente comienzan a cambiar a Im-
de la presion, como la gran Terminal de Omni-

v 1.3
Imagenes de sectores de Asuncion con sus tejidos urbanos tipicos
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bus. No hay grandes interfases verdes, poy,
gue hay hoy son sélo remanentes o s'obra
considerados hasta ahora. No ha
funcionales en  transportes, dep
fraestructura, etc.

que [3 ’
Nesng  que d
Y 9randes Sistama: |l int
Ortes, plantas ge jy.  de ac

Mejo

anistica par;  APlice
convertige,  dad-

La ciudad tiene una estructura urh
100.000 habitantes, que hasta 1960 |3
una ciudad donde "la vida activa era ba

! stante inactj- :
va, todo era muy simple’, como sostiene Josefin; € 12
Pla, notable escritora asuncena, o como ilustrara =
nacio Nunez, pintor, pero que hoy debe servir 3 un
metropolis de 1.200.000. La ciudad debe cambiar,
debe crear sistemas, debe ofrecer condiciones para ocC
todos sus sectores sociales, debe organizar su i~ —

duccion y su empleo hoy increiblemente sostenidos
en forma maés que precaria por un gigantesco comer-
cio, buena parte del cual es informal y callejero. L3
ciudad requiere estrategias globales, discutidas y con-
certadas. La ciudad requiere un proceso abierto, mo-

- B
-P
: o en fin P& o
derno, interactivo, integrado, per -n
nificado. <
» MUNCE I aw
1.3- EL PROGRAMA DE DESARSS!ALLO =
PAL Y LA COOPERACION INTERNACI -v
: n el Pro- i
El Municipio concibi6 cqmumamen: éoé!sarrollo f:
grama de las Naciones Unidas Pa'ranto unicipal _;
(PNUD) un programa de fortalecimi® wriodo de 90 | ZE
de modo de abordar a lo largo de U PC oo 165 | =
bierno éstas y otras cuestiones es-enistrativBS- socia- | ™
institucionales, organizativas, admin .
les, etc., que reclama Asuncion. 102 de “pesa™® oy
Entre ellas, el Objetivo [nmedla i protagonusmo =
llo Urbano Ambiental ", cobr6 un fue . 2
es

2 noc de 1993, Y ¢ e | 8
Es asi entonces que a fmesF it |atin0d - =

con |a cooperacion de FLACAM (Facu - ar

. inicio una 1 ks
ricana de Ciencias Ambientales), s€ ' 165 rabal®®
de 14 meses para desariollar los 19
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+ plan de Desarrollo Urbano Ambiental (PDUA),
que definiera las grandes estrategias para el desarro-
Jlo integral de Asuncion y orientara los instrumentos
de actuacion necesarios para llevarlas a cabo.

* plan Regulador, Plan de Transportes y Plan de
Mejoramiento Ambiental, los tres instrumentos de
aplicacion para llevar aquellas estrategias a la reali-
dad

 Nota: A o largo del desarrollo del PDUA fver punto 2),

se hizo evidente la necesidad de otros planes instrumenta-
Jes, pero que han quedado como asignaturas pendientes

OCHO ESTRATEGIAS PARA LA CIUDAD

2.1- ENFOQUE CONCEPTUAL Y OBJETIVOS

En noviembre de 1993 se inici6 el P.D.UA y el
equipo técnico de FLACAM, conjuntamente con la
contraparte local del equipo técnico municipal, afron-

generadores

taron inicialmente el ajuste metodolégico y de objeti-
vos.Se desarrollaron para ello talleres, tanto con deci-
sores politicos cuanto con los integrantes técnicos.

En el Cuadro 1 se sintetizan los objetivos con-
certados en dichos talleres y que luego fueran objeto
de multiples verificaciones en reuniones con actores
sociales en los Centros Municipales de la ciudad.

Por otra parte, se desarrolld un proceso de ca-
paatacion del equipo técnico local que puso el énfa-
sis en el enfoque holistico (integrador, sistémico, in-
teractivo), que FLACAM viene desarrollando desde
1989 y que se apoya en la praxis de proyectacion
ambiental creada g‘?r CEPA ESeae Central de FLA-
CAM) a partir de 4, asi como en las corrientes del
planeamiento estratégico y el urbanismo participativo
(ver Cuadro 2)

Para el diagnéstico, se acordé un método infor-
matico basado en la aplicacion de pixel de informa-
ci6n termtonal, de 100 por 100 metros, que recoge
un grado de detalle muy alto para planeamiento me-

tropolitano (ver figura 2). .

Con ese método pudieron cargarse sucesiva-
mente los siguientes niveles de informacién:

- 150 indicadores sectoriales (tales como uso del
suelo, servicios de educacion, accidentes en las calles,
etc.)

- 33 variables intersectoriales (definidas por inte-
raccion de varios indicadores en una mirada mas
compleja y sistémica. Ejemplo: grado de interaccion
asociativo-comunitaria)

- 10 funciones de valor ambiental (definidas por
interaccion de varias de las variables antes menciona-
das. Ejemplo: estratificaciéon socio-econémico-urba-
nistica)

En sintesis, se lograron diagnésticos transdisci-
plinarios e intersectoriales, que realmente permi-
tieron entender la complejidad de fenémenos, y dis-
poner de su mapeo sobre el territorio de la ciudad de
Asuncion, valorando en positivo o negativo, en gra-
dos de -3 a +3, las 11.700 hectérea?%?el Municipio.
Ademas de su utilizacion como material imprescindi-

Cuadro 2: Enfoque conceptual

= -r 2 V- Cludad wamads y descentraizada
rroto

MOTIVOS

VENTAJAS

‘ La cludad es un sistema altamente I El enf
dinamico, poco estable y de gran

diversidad, con énfasis actual en su
problemiatica social y ambiental, es decir nfo
en su poca sustentabilidad

que holistico puede ab la
en sus flujos, interacciones y
desequilibrios de materia, energia,

! y asl aproximarse a su real
comprensién y con respuestas para
aumentar la sustentabilidad

en planeamiento urbano

* Su camblabliidad y alto grado de

m- requiere de un Plan
pt , UN Nuevo concepto

II. El enfoque estratégico define las
grandes metas para el sistema (con un
horizonte previsible de 20 o 30 afos),
pero deja enorme apertura a tdcticas de
reajuste y redirecck S
continuas.

iIl. El enfoque sistémico
(informatizado) permite esa apertura
dindmica y probabliistica, y su manejo
“on-line” y “soft-ware®.

--q;...:-k
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«%on a la formula-
BRI s cion de 7 grandes
g © : d . temas centrales o
BARACO DR g }. ~.-* “motivadores para
* 7 reorientar el desa-
/4 rrollo urbano am-
- biental de la ciudad,
que luego asumieron
la forma de Estrate-
gias, para su aplica-
cion factica (ver Cua-
dro 1). De dichas Estra-
tegias se desprenden a
su vez Programas, Pro-
yectos y Proyectos de
Accién Inmediata (PAI) (ver
fig. 3).

BEES
W 2. Diagnéstico por unidad de informacion
de 1 ha. de superficie.
Ejemplo: Variable 2.
Uso dominante

del suelo.

Para explicar el enfoque
~_ conceptual que subyace de-
.. tras de esta estructura de

'1 planificacion, cabe recordar el
. \ modelo de interaccién propuesto por
% i/ ARROYO LAMBARE & FLACAM para un estilo de planificacion

= o abierto y autosustentable (ver fig. 4).
Ese esquema
alude evidentemente
a que la planificacion,
constituida por Estra-
tegias y Programas
(fig. 3) debe apoyarse
€N Normas que sos-
tengan y difundan su
aplicacién en todos
los sectores intervi-
nientes -como es el
caso del Plan Regula-
dor y las edificaciones
privadas, o las normas
de transito y las com-
panias privadas de
t(ansporte-, pero tam-
bién en Proyectos que
lleven:a la practica los
Prog{amas Y permitan
Su ajuste y retroali-
mentacion; en espe-
cial aquellos de Accion
Inmediata, para rapi-
damente resolver pro-
lemas de |a realidad.
Y ello no es posible
sIN una concertacion
Pe€rmanente con to-
dos los sectores invo-
lucrados, sglo alcanza-
ble a través de |3 par-
ticipacion.

ESTRATECIAS PROGRAMAS PHOYECTOS

ble para los planes encarados, la
informacién recopilada y archiva-
da informaticamente es un valio-
so patrimonio de conocimiento
para la Municipalidad, y resulta
especialmente interesante porque
se la dispone en un archivo elec-
trénico, facilmente reproducible y
actualizable.

2.2- SINTESIS DEL DIAGNOS-
TICO Y CAMPOS DE ACTUACION

Cada una de las funciones
antes mencionadas, permitié de-
finir -tanto espacial como temati-
camente- conflictos y potenciali-
dades principales, en base a los
cuales fue posible formularse ob-
jetivos de planificacion compati-
bles con los objetivos inicialmen-
te definidos para todo el proceso,
campos de actuaciéon que dieran
respuesta a aquellos objetivos, y
un primer nivel de formulacion
espacial de los mismos.

v 4. Modelo del proceso de
planificacion propuesto

La compatibilizacién de to-
dos esos objetivos deseables y
campos de actuacién, conduje-

ACEir
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2.3- LAS ESTRATEGIAS

¢En qué consisten las Estrategias (Preanuncigy;
en el Cuadro 1), a las cuales se agrega I3 modahd:é
de actuacion del PAI? (ver Cuadro 3)

* Estrategia 1 (ver fig. 5): pasar de |3 Cidad
unifocal, hiperconcentradora en su viejo centro y dis-
persora en periferias infinitas, a una ciudad multifo-
cal (con multiples polos de centralidad, recuperangy
la diversidad de cada sector, cada cultura), que age-
mas se vuelve tramada para facilitar las intercomun-
caciones en forma de red en todas las direcciones y
recuperar los modulos interiores del tejido como

areas de vida barrial.

Cuadro 3: Estrategias y mglas

ESTRATEGIAS

METAS

Estrategia 1
Ciudad multifocal

- Consolidar el corredor central de rango
metropolitano

- Generar nuevas centralidades periurbanas
(intermunicipales)

- Ci los de
(espacios publicos) que traman fa ciudad

- Fortalecer las identidades intrabarriales (d¢
de la trama)

Estrategia 2
Desarrollo econdmico

- Promover la desconcentracion hacia el cot
mixto intermunicipal (Autop. Madame Lyneh}
- Crear el Parque Tecnoiogio

- Crear instrumentos promocionales

- Robustecer la Red de Mercados y
concesionarios

- Tributacion diferencial segun dreasy
edificacion

cion), secundd’

- Redes primaria (circunvala S

(trama de penetracion y atravesam
terciaria (corredores barriales)

- Sistematizar semaforos y cruces
- Generar subsistemas de transporte 48 .
pasajeros con Estaciones de Transferenc

- Sanear la Franja Costera
"Sanear las cuencas superfic|
- Generar un sistema integral

fales. intornas
de dispos®

residuos
- Ampliar y mejorar Ia red de
sanitaria

nfraesiructs®

era)
- Integrar rio/ciudad (Eranju C:’m s
- Recuperar cuencas Imeras
lineales
- Aumentar los espacics al
- Propiciar los barrios muy

que

biertos
arbolados

_ Plan Maestro Frania %wn segin

Regular densidades

identidad de cada 79"% para robustece’
| sue

- Auspiciar uso do!

tramado

- Fondo de desarrolo urban®
- Banco de tierras N

- Relocalizacién ¥ l:m‘v!&ul.l:iac"‘i
asentamien!os margina ® o

- Promover grandes proy ¢

select
10,
 Proyectos de muy €0 ph-l’“ tacdad

on cada programa ¥& L Po:‘ am |;tl'°""‘l
| ejocucion o inverson 0 L=

Lovancado con Ca



|

l

= / )
O - \/

-~ \ -
;} . | B
!fi i

_7’ [ e historicopaisajistico-
4 monumental

[[] Nueva centralidad

1*===1 Enlorno de la nueva
bem=l contralid.
o Centros municipales
existentes
1%, Centros municipales a
** crear

#8 Nodos simbélicos y
funcionales
= Efes principales de
cenlralidad
- Areas de vida barrial

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO SUSTENTABLE: AUMENTO DE LA PRO-
DUCCION Y DINAMIZACION DE LA ECONOMIA Y DEL EWPLEO

gl
w—— Corredores viales
Intermunicipales
([ Corredores comerclales
S existentes
= = Carredores comerciales
propuestos
WEE Corredores comerciales
existentes a promover
[~ U Nuevas centralidades

=] Oportunidades econémicas
‘- privadas y generadoras
de empleo
o Mercados concentrados

existentes
@ Otros mercados

0 Mercado propuesto

——> Sistema interconectado
de mercados

(& Corredor industrial inter-
municipal y prestador de
servicios

&= Corredor urbano- industrial

/4 |
(: i_\/ -------- Completamiento corredor
/ industrial

* Estrategia 2 (ver fig. 6): desarrollar socioeco-
némicamente la sustentabilidad de Asuncion, me-
dlantg el incentivo a nuevas actividades productivas,
especialmente aquellas generadoras de empleos: co-

Iciales; pequefia y mediana industria, parque tec-
fOIAGICo o area de incubadorade empresas moder-
Ir?rsg'é gsconcemranj las actividades comerciales a lo
Dropuee toda la ciudad tramada y descentralizada
5% sta por la Estrategia 1, de manera de evitar los

0s negativos de la congestion, y favorecer el

a i . A o
Cercamiento de la vida barrial'a las zonas de aprovi-

e e Nto.e intercambio. Multiplicar las ocasiones

iy ::%m\’de la-informalidad (como los merca-

hom I.ES,anlas., de productos de huerta, etc) y asi

S 5 eSD;.}esta ala economia informal, gue sin

"‘anipuleorea idad y su potencial dinamica, evite el

Wiy mafioso asi como las consecuencias am-
€S negativas de los vendedores ambulantes.

2gia 3 (ver fig. 7

LG ): reformular_global-

' transporte, asi como

idad, adecuandolos al modelo de -
o mas eficaz porque fadilita las in-"

a 85, y generando un Sistema multimodal
ansporte basado en émnibus, ferrocarril, tran-
de 1axis, camiones y automoviles particulares, don-
fencias de transferencias de cargas, de transfe-
'Cias de pasajeros, apeaderos colectivos, zonas

, rondines de alta frecuencia y bajo impac-

A5

to ambiental, y final-
mente estaciones de
transferencia multimo-
dal, multipliquen Ia
oferta y disminuyan los
impactos de cada uno
de los subsistemas com-
ponentes.

* Estrategi ver
fig. 8): recuperar el esta-
do, calidad y cantid
de los recursos naturales

de Asuncion, en espe-
cial en la franja costera
(como_gran recurso na-
tural y recreativo), ¥
otorga condiciones de
saneamiento completo
(alcantarillado, agua co-
rriente, pluviales, reco-
leccién y procesamiento
de residuos).

* Estrategia 5 (ver
fig. 9): enfocar mas in-
tegralmente la cuestion
ambiental mediante |2
recuperacion’y puesta

A\ A7/

MODERNIZAR Y EFICIENTIZAR EL SISTEMA DE TRANSITO Y LAS REDES
DE MOVILIDAD e T2

7

i ]

— Nuevos corredores
metropolitanos

== = Completamiento corredores
‘metropolitanos

fm— Corredores viales
primarios

=== Corredores viales
secundarios

@chonﬂlcdm

-.In-lpnlwlur
@ E.T. (media distancia o
rondin)
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- / mu’.a
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#°°""} Entorno de Is nueva
lidad

ieeesi central
ocanlrw municipales
existentes
.::,tcnun- municipales a
®8 Jodos simbdlicos y
===Ejes principales de
centralidad
-AIIII de vida barrial

* Estrategia 2 (ver fig. 6): desarrollar socioeco-
ok sustentabilidad de Asuncion, me-

: ntivo a nuevas actividades productivas,.
€specialmente aquellas generadoras de empleos: o~
pequena y mediana industria, parque tec

0 drea de incubadorade empresas moder-

- Desconcentrar las w
far r fades c alo
90 de toda la ciudad tramada y descentralizada

Propuesta por |a Estrategia 1, de manera de evitar los
efectos _';ggtwos de la congestion, y favorecer el
acercam de la a las zonas de aprovi-
H i mbio. Murtiglicar las ocasiones
dos (como los merca-
:;:"530‘35, de productos de huerta, etc.) y asf
w"@l-lesta a la economia informal, que sin

' SU realidad y su potencial dinmica, evite el
%""ﬂko mafioso asi como las consecuencias am-
<I€S negativas de los vendedores ambulantes.

dar

A5

to ambiental, y final-
mente estaciones de
transferencia multimo-
dal, multipliquen la
oferta y disminuyan los
impactos de cada uno
de los subsistemas com-
ponentes.

* Estr ia 4 (ver
fig. 8): recuperar el e
do, calidad ti

alcantarillado, agua co-
rriente, pluviales, reco-
leccion y procesamiento
de residuos).

* Estrategia 5 (ver
fig. 9): enfocar mas in-
te la

mediante la
raci puesta

.$. A. T.

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO SUSTENTABLE: AUMENTO DE LA PRO-

7 g@ DUCCION Y DINAMIZACION DE LA ECONOMIA Y DEL EMPLEO
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(=) Co“"nzo( Industrial inter-
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n valor de todos los elementos del-paisaje urbano y
ibererio. Emerge asl el alto valor patrimonial del
Centro Histérico Monumental y el doble eje Avda.
m riqueza ecolégica

facreativa de parquizar todos los arroyos urbanos, y
por supuesto el valor incalculable para esta ciudad de
Iss conquistas gue se lograran con la concrecion inte-
gral del Plan Maestro de la Franja Costera.

* Estrategia 6 (ver fig. 10): reconocer la diversi-
dad de tejidos urbanos, sus densidades, sus tipolo-
gfas edilicias, sus identidades culturales, observando-
<e asi una ciudad que es muchas y una a la vez, y que
requiere por lo tanto un ordenamiento de uso del
suelo de gran diversidad y al mismo tiempo de gran
unidad a través de la estructura tramada concebida
en la Estrategia 1. :

* Estrategia 7 (ver fig. 11): sintesis de todas las
anteriores pues selecciona algunas de las principales
propuestas insertas en las mismas como temas de
concertacion entre sector publico y privado, para los
cuales se concibe que la Municipalidad puede asumir
un rol mucho mas activo y benéfico: la promocion y
concertacion de los procesos de produccion de la ciu-
dad, en especial aquellos referidos a las tierras priva-
das, tanto de dominio publico nacional o municipal,
omo de dominio privado propiamente dicho.

men: Estrategia 8 (ver fig. 12): sintesis de las antes
o '?nnada§, conforma un programa de actugcuﬁn
e Ismoz PAI (Proyectos de Accion lngnedua‘ga).
cutivase en una seleccion preliminar de acciones eje=
les, @ dﬁgaat Sean proyectos de obras o acciones lega-
e edialras 0 de otro tipo, que pueden realizarse
s Ol, con baja y ain nula inversion y, como
tiempo daret capftulo "El actuar" quieren al mismo
on demandestlmon]o de concreciones que satisfa-
e :Ga]imemas' acuciantes de la realidad, y obtener
flencias proy aciones producto de las mismas expe-
conjunt yectuales, mejorando los proyectos y el
0 de las estrategias,

EL MODELO DE CIUDAD DESEABLE

SfeCUé' & entonces el modelo de ciudad deseable
sin pe'dllfopone como sintesis.que clarifique las ideas
'sU necesaria complejidad (ver fig. 13)?:

il Modelo tramado y descentralizado, mate-

| 2 el reforzamiento de corredores concen-

I, con e| , reconvirtiendo la ciudad unipo-

aporte de nuevas centralidades estratégi-
localizadas,

15 g eintegrar la ciudad y el rio, recuperando

naturales y culturales, como ya

- b drie PROYECTOS DE ACCION INMEDIATA (P.AL)

1 - Nodo Av. Aviadores del Chaco
y Madame Lynch (puerta de
ingreso internacional)

2 - Nueva centralidad (desarrolio
urbano)

3 - Centros Municipales

4 - Proyecto Piloto en parque li-
neal en arroyo Mburicao

5 - Predio Ferial de Promocion de
la Empresa

6 - Proyecto Piloto Tablada Nue-

va (reconversion industrial y
saneamiento) y U.E.D.E.S.

0

7 - Ca'rlr_eyar bfrfrioE en Av. Maris-
cal Lopez y Av. Espana; jerar-

uizacion de vias.

8 - Construccion del Paseo Cos-
tanero Norte

9 - Construccion corredor metro-
politano Av. Madame Lynch

10 - Peatonalizacion calle Palma

11 - Estacion Transferencia de car-
gas Mercado de Abasto

12 - Proyecto Piloto Banadoo Ta-
cumb (desarrollo urlnn?

13 - Saneamiento del Arroyo Jar-
din. Parque Lineal sobre el

arroyo.

14 - Censo de poblacion marginal

en zonas de afectacion
cauces de arroyos

15 - Nuevo sitio de disposicion de
residuos f :rovlsorlo)

17 - Renovacion y reciclaje Puerto
de Asuncion

18 - Proyecto Piloto San Estanis-.
lao (desarrollo urbano)

19 - Gestion Parque Tecnoldgico

20- I;en:v:cldn urbana Mundo

pa
21 - Renovacion y roclclaﬁ Esta-
cion Ferroviaria Central

~N

A12

se esta encarando con el Plan Maestro de la Franja
Costera.

- Potenciar la recuperacion de los arroyos
urbanos, puesta en marcha por la Direccion de Me-
dio Ambiente, como espacios abiertos Imea)les.

- Recuperar y poner en valor las éareas des-
tacadas por lo histérico y monumeqtpl, en espe-
cial el'Centro Histérico y su prolongacion en el eje

e —

cal. Lopez. :
-‘Iifgiganizar el sistema de flujos de trans-

4 ; : '

orte de la ciudad, hac;énd'olq compat]ble con e

rp;wdelo tramado Y desCentra!lzado, apoyandolo con

énfasis en el transporte ptblico de pasajeros en un
sistema multimodal- y

- Propiciar los mejo

bientales de cada zona actual,

ersificado de uso de suelo. =
L dw?rgggender la identidad y la tranquilidad de

los barrios de Asuncion, cuyas centralidades ST re-
suelven comodamente en los corredores perlmle"trat es a
cada uno de ellos, propiciando su vida cultural interna
en microcentros barriales vinculados a _cdentrqs mumICI;
pales y otros equipamientos, en coincidencia con 10
arroyos parquizados U Otros nodos rgc.rea:[vos.de =

- Propiciar un modelo participa Ilvob' upeda
duccién de la ciudad, con debates en la busq e
de la concertacion de ideas, que garantice una col

Eaiszij’is’tico-monumental de las Aveni ana y

res valores socio-am-
mediante un mode-

nua revision y ajuste del Plan.

- Reorganizar el rol municipal en el desarro-
llo urbano ambiental de Asuncién, entendiendo al
Municipio como un agente de desarrollo que no sélo
regule los usos del suelo privado sino que genere y
concerte emprendimientos urbanos publicos y priva-
dos.

En sintesis, el territorio de la ciudad y sus activi-
dades aparecen notoriamente reformulados, paséan-
dose de la indiscriminacion actual (ver fig. 1) a un
modelo abierto, bien diversificado, pero claramente
definido.

La forma de la ciudad debe volverse memorable,
tanto como deben defenderse sus peculiaridades. La
estructura de su propio territorio debe resultar legi-
ble, tanto como abierta a otras multiples lecturas a
través del tiempo. Debe ser clara y contundente la re-
solucién del sistema interno de Asuncién, asf como
deben extenderse todas sus lineas de fuerza al terri-
torio metropolitano circunvecino. Asuncién merece
un modelo de ciudad, que en la figura se trata de ex-
presar, pero que en la practica debera realizarselo tan
variado y atrayente, como todas las deformaciones
que dicho modelo permiten.

Como sostuviera Giancarlo de Carlo, "los mode-
los sirven sélo si son deformados".

mmmﬂ
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¢Cudles han sido las premisas esenciales adop-
tadas para el Plan Regulador de Asuncion?

Generales:

- Dar sustento legal al modelo de ciudad pro-
puesto por el Plan Director;

- Densificar la ciudad para que los costos de su
mantenimiento se distribuyan mas racionalmente.

De gestion urbanistica:

- Definir Zonas de Urbanizacién Concertada
para facilitar nuevas urbanizaciones o renovaciones
de areas degradadas a partir de criterios urbanisticos
generales y pretendiendo una gran flexibilidad de di-
seno;

- Dar valor legal al Plan Maestro de la Franja
Costera.

De preservacion del patrimonio:

- Preservar el espiritu de los barrios asuncenos;

- Estimular la preservacion del patrimonio dando
cabida a las genuinas aspiraciones de los propietarios
de hacer mas rentables sus bienes inmobiliarios evi-
tando asi las demoliciones.

Para el verde urbano:

- Preservar la capacidad de absorcién del suelo
urbano para captar agua de lluvia y garantizar la fo-
restacion de la tierra privada en los interiores de las
manzanas;

- Garantizar el aporte del verde privado al paisa-
Je urbano barrial mediante retiros parciales del fren-
el

De construccién y habitabilidad:

- Estimular el englobamiento parcelario para co-
rregir las excesivas fragmentaciones de los predios y
evitar la aparicion de altas medianeras;

- Regularizar las lineas de edificacion;

- Definir un criterio realista para los retiros de
edificacién que permita ocupar parcialmente los fren-
tes y evitar asi las “trampas” a la normativa;

- Garantizar adecuadas condiciones de ventila-
cién e iluminacion.

~ En funcién de dichas premisas, se ajusto la zoni-

ficacion (ver fig. 15), la cual resulta absolutamente
clara como expresion de las Estrategias del PDUA y
en especial de sus Estrategias 1y 3. ;Cuales son las
20nas componentes?

Zonas A: dreas y ejes de centralidad urbana
que concentran las mayores actividades de |3 ciudad
y definen una estructura perceptiva dominante.

Zonas B: barrios de mediana densidad sobre
trama cuadricular o reticular, con algunos usos mix-
tos que proponen consolidar los buenos barrios po-
pulares asuncenos.

dad, para viviendas uni o multifamiliares pero en re-
cintos de tejido tranquilo, con abundante verde y de-
limitados por la estructura de movilidad primaria que
les confiere un territorio preciso y una identidad con-

secuente.

Zonas D: zonas industriales sobre ejes con ma-
xima densidad o en barrios con menor intensidad y
menor molestia de modo de poder convivir con vi-
viendas en zonas populares con pequenos talleres.

Zonas E: areas de desarrollo agropecuario ex-
perimental con el fin de preservarlas de eventuales
ocupaciones en tanto se ofrece una alternativa pro-
ductiva a algunos pobladores y se las reserva para
otros destinos que en un largo plazo se definan.

Zonas F: areas de reserva de fauna y flora para
la preservacion de la biodiversidad, la ciencia y la
educacion.

Estas zonas, junto a las &reas verdes publicas y

vis

los usos especiales complementan
junto de dreas que se Proponen p
ciudad.

Y defingp ¢ an
ara EStructuryr la

¢Cuales son los criterios generales de ocupagis
o)

del suelo para dichas areas?

Zonas A: Areas y ejes de centralidag;

de 8 a 15 pisos (con un area excepcional de 25
pisos)

usos mixtos: comerciales, equipamiento y resi-
dencial

densidades de 2000 a 600 Hab/ha

Zonas B: Barrios de mediana densidad:
promedio de 4 pisos (con 6 a 8 pisos por englo-
bamiento parcelario)

uso dominante residencial con comercio de ba-
ja intensidad

densidades de 400 a 600 Hab/ha
coeficiente de edificabilidad de 2 a 3

Zonas C: barrios tipo “jardin*, de baja densi- / /P_:"’/
(’"ﬁ—nwwm—.w
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ha de zonificacion

FIC

ZONA
A1l

@m REGULADOR AREA
ASUNCION URBANA
DESCRIPCION

Area de méxima preservacion sujeta a catalogo. Tratamiento particular a cargo de
la Oficina del Centro Historico. Estimulo a usos vinculados con equipamientos
institucionales, culturales y comerciales asociados al turismo

INDICADORES URBANISTICOS
Tasa de Coeficiente Factor de Densidad Hacinamiento
ocupacion de suelo
edificabilidad absorvente 300 hab/ha 15 m2/hab
75 %
1
Observaciones

FSbs indicadores podrén ser alterados mediante estudios particularizados,
""mllﬁndoss hasta en un maximo de 25% , de modo de compensar con un
mejor rendimiento la tarea de preservacion. Asimismo, los edificios privados
¢atalogados como patrimonio, podrén vender su excedente de coeficiente de
Sdiicabiidad y densidad para ser aplicados a parcelas de la zona A12 (no asf sus

Zonas C: Barrios Jardin:

Promedio
Maxima)

Uso ry
‘densidaq,

2 pisos (con 9 metros de altura

esidencial uni o multifamilar

Sidades de 180 a 270 Hab/ha
ente de edific. promedio 1,5

Zonas D: 7ona Industrial:

: ﬁﬁ"“ﬁ UEDES

des industrias sobre fas aveni ios mix.
S k avenidas y barrios mix
den’g’zmﬂmynﬁdm talleres
Ly b d de 200 a 400 Hab/ha

ente de edificabilidad de 2 a 3

':.j témame Experimentales de Desarrollo Sus

resolver
areas de
néricos y de fuert
pero dando plena

o buscado;

desarroll e se podran aplicar

dicionada), donde
cadores urbanisticos solo y
das las infraestru
y del ambie

La ciudad no
si se regula gen
ble incorporarle a
especificas, cargad .
Como se suele dedir; la ciu

construir tg ’d
la calidad de vida :
y areas a resolver mgdlante

se termina con | o

icamente con 3

e otras actuaciones puntpales
intencionalidad y calidad.
dad se construye tambien

| US0S permitidos).
imiento | Superficie Frente minimo | Macizo Observ.
Mminima méximo
Frente Fondo Lateral bilateral
alineacion
————— | obligatoria
OBSERVACIONES
Espacig
Para fore | Distancia Supefficie Altura maxima
hm% minima entre | minima no se podra superar la alura
VeNtilacig, ¥ ”ﬂm de los edificios catalogados
| vecinos
e |
SOmunitario, servicios profesionales y comercio vinculado al turismo.

con la participacion
nuevo desarrollo U
e contenl

éstas

usos agropecuarios in-
tensivos

viviendas s6lo como
complemento de la uni-
dad productiva

parcelas minimas 2 has

Zonas F: Reserva de
fauna y flora:

no divisibles ni edifica-
bles

La concreta aplicaciéon
de estos principios y cri-
terios se realiza a través
de Fichas de Zonifica-
cién (como la que se
presenta en el Cuadro 4
a titulo de ejemplo): se
ha tomado precisamen-
te el area particularmen-
te conflictiva del Centro
Historico, pues en ella
pueden verse algunos
de los nuevos criterios
técnicos que se estan
aplicando: catéalogos de
patrimonio historico,
canje de factor de ocu-
pacion total del suelo
por otras zonas donde
se quiere enfatizar la
densidad y la altura, un
extremo realismo en la
asuncién de las tensio-
nes especulativas del
suelo y el intento de tac-
ticas capaces de enfren-
tarlo, etc.

Otras importantes
propuestas novedosas
del Plan consisten en
ZUC (Zonas de Urbani-
zacion Concertada) para
del sector privado las

urbano, fijando limites ge-
do ético a lo allf rgilahzari
ibertad creadora para facilitar e
IZC (Zonas de Urbanizacién Con-

los nuevos indi-
cuando se terminen de
cturas hoy exigibles para
nte; asl como los nodos
Planes Particularizados.

as normas sino apenas
prescindi-

a través de las grandes intervenciones arquitectonicas
y las grandes inventivas de inversion, y éstas deben
ser articuladas mediante Proyectos y Planes particula-
rizados (ver para ampliar este aspecto, el capitulo *El
actuar”)

Finalmente, sera necesario implementar el Plan,
recomendando

- Revisar los mecanismos administrativos de con-
trol que garanticen el cumplimiento del Plan Regula-
dor

- Preveer la publicacién del Plan Regulador

- Desarrollar un amplio proceso de comunica-
cion con profesionales, universidades, inmobilianas,
constructores y publico en general.

- Pautar un compromiso de revision no antes de
3 anos de modo de garantizar continuidad (salvo al-
teracién significativa de la realidad urbana por algun
hecho no previsible).

Nota: La escala metropolitana

En cuanto a la extension del Plan al territonio metro-
politano -como se anticipé- se trata solo de indicaciones o
sugerencias, pues desde la Municipalidad de Asuncion no se
tienen las incumbencias de intervencion. De todas maneras,
confiando en que a través de la Asociacion de Municipios se
estan encontrando caminos de concertacion, se han pro-
puesto grandes rasgos, que en breve sintesis son (ver fig.
16):

* Extender el modelo multifocal, incorporandole al
mismo las interesantes ciudades cabeceras de la segunda
corona metropolitana.

* Continuar los patrones dominantes de uso del suelo
(ver fig. 15) en sus dreas adyacentes externas a Asuncion.

* Extender la preservacion de costas a todo el litoral

* Promover el rol agropecuario y agro-ecologico en la
segunda corona

5.2- PLAN DE TRANSPORTE

Se trata de la herramienta que permite imple-
mentar las Estrategias del Plan Director en lo que ha-
ce al sistema vial, la red ferroviaria y los medios de
transporte privados y publicos, todos ellos vistos en
su funcionamiento conjunto como un sistema de
transporte, esto es incorporando modernamente la
complementacion intermodal, los equipamientos y
servicios necesarios a tal fin, y la gobernabilidad del
complejo sistema de interacciones de todo el conjun-
to de la oferta y demanda sobre el sistema en pleno
régimen de funcionamiento.

Fundamentado ante todo en las Estrategias 1y
3 del PDUA (ver Cap. 2), el Plan de Transporte ha se-
leccionado de ellas los siguientes principios basicos:

- Modelo tramado y descentralizado: tomando
la actual red vial de la ciudad, enfatizando su reutili-

cado con Ca
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zacion en forma tram
de distribuir en toda |3 red primaria |

ito y el transporte y propender a
la ciudad, descongestionar el Area Cen

ada y €quilibrada, de manera
a presion del
descentralizar
tral y atender

mejor la periferia.
- Fortalecer la estructura barrial de Ia cjy-

dad: donde e} modelo tramado de transporte va pre-
servando la tranquilidad de los ba

Irios que rodea,
les va proveyendo a mismo tiempo de una <

oferta de tr. ri al‘adec"'ada
ansporte en sus pe metros, re, 1zando asi
Iadescentraﬁzaciénnosaohacianuwospolossino
hadaiodoslossectoresdelaciudaci
- Y promocionar e|
blico de pasajeros: equilibrando la fyerte presion
del creciente que automotor pri on un efi-
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=

| Circunvalacion urbana
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A 19. Plano de Transportes. Area Central.

comercial de Asuncion.  ejes de envergadura). (ver fig. 20).

Cambio acorde con la

preservacion historico- El Plan esta discutido con representantes de las
monumental, asi como  Camaras empresarias, los Organismos pertinentes del
con evitar los conflictos  Gobierno Central, y algunas de sus medidas ya se es-
de hipercongestiona-  tan probando en la realidad, como el cambio de ma-
miento; b) de estaciones  nos para constituir el par Mcal. Lopez/Espana. En rea-
de transferencias, perifé- lidad, el Plan se articula también con una cantidad de
ricas a la circunvalacién  Proyectos de Accién Inmediata (fig. 19), en la linea
urbana, de manera que  propuesta por |a Estrategia 8, y ello muestra la volun-
tanto las cargas a granel tad de concrecion en el corto plazo, a partir de prue-
cuanto el transporte pU- bas experimentales responsables y con la maxima
blico de larga distancia, concertacion social.

ofectten trasbordos a

medios mas adecuados Nota: La escala metropolitana .
para circular por dentro También aqui merece un pérrafo la extension del Plan
de la ciudad, agilizando &l territorio metropolitano. En este caso, el modelo urbano
Mol Urban, el servicio y evitando los  es abslolutar?ent? Ini;e;jiegenglegltep z:i e,fc;z.;[/z Z :Sf,-ff, ,’xj
: i a. tropolitana (ver fig. 19), aonadé -
%'Pt:n Rg’gmgl:rntal en compatibili_dad con el impactos negativos de los transportes de gran escal lac% LR e lsc el
. paiio oo S oSaieo jal de la propuesta es su corredor enlazando los sitios clave de la segunda corona, y
b componente s la en un arco de con las prolongaciones del Paseo Costanero mas alla de los

& realismo, pues se proponeé ejecutarla

iy

B f'g i 4 Eta- limites de Asuncion. También aparece una segunda cadena
sl : i nos, en una evolucién en a e :

Mde Estos Dri?\ecipi?;ra ver la concreta mani-  tiempo 9 |1tg ar:_afsaztibilidad esta a la vista (muchas de Estaciones de Transferencia de Cargas, probablemente

: on pios en el Plan; merecen co-  Ppas cuya alta P

Opuestog i 35 i illo, porque re-

: i Z as en el tanto o mas importante que la del pnmgr ani

Mw“ﬂa e i by } e fas-o0e 49 et pr(_)yectadas i l). cogen las grandes cargas de materia prima, que luego son

gen i . i Central o Municipa 0g eria. 3 :

Se Para tal fin. presupuesto vial del Gobierno tarse con los fraccionadas para su transformacion industrial o su distribu-

%ﬁ esta:n .ral e e dlide Esté bien lejos o Plan = empargglea\‘;ntes blan- cién mayorista.

N\g' (Emra — entos publicos periféricos al usuales esquemas conocidos como ey

YtraM' qua: combinado con un sist d cos”, muy dificiles de realizar por e S5 PEAIDE MEJORAMIENTO AMBIENTAL

Oregy Perimetra *Ctricos, areas atoir?agsna uﬁ muy'lejos también de ser una quimera p(c)omplzjos |

%ﬁ 19) d:ponenseWicios oy ér?)enibus de gasa- pucsta deselenes tec?olqglgar:in'ézr;l:g’n escala 0 Se trata del igstrumento %mzés mas no\ﬁgcs(jl
& . : tecnologias sofisticacd de los tres planteados en esta etapa, pero también e

|} Y&l funcionamien un cambio radical en la  (como g oo ) ara trazar nuevos

to del Centro Historicoy ~ grandes expropiaciones U

J =11

% N
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A 20. Evolucion del sistema de
transporte en etapas

que merece un mayor periodo de perfeccionamiento
y profundizacion, por la necesidad de mejorar la in-
formacion basica que da lugar al Plan, asi como los
medios de gestién para implementarlo; es bueno re-
cordar aqui que se trata de un tipo de actuacién nue-
va, donde por lo tanto es légico que se esté haciendo
“camino al andar”.

Sin embargo, este Plan se basa sobre principios
muy sélidos, como los que se formularon en las Es-
trategias 4 y 5 (ver Cap.2) y que cada vez cuentan
con mayor adhesion en la opinion publica, en los me-
dios masivos de comunicacion, y en muchos niveles
de decision politica.

La primera caracteristica del Plan es que se or-
ganiza en 6 grandes componentes que a su vez tie-
nen varios programas cada uno, de los cuales se de-
ducen casi un centenar de proyectos de actuacién.
Esos componentes y programas son:

1) Preservacion y conservacion del patrimo-
nio natural
1.1) Areas naturales de reserva; 1.2) Espacios

"-mwm

PLAN DE
MEJORAMIENTO
AMBIENTAL
(escala urbana)

verdes publicos; 1.3) Ar-
borizacién; 1.4) Conser-
vacion de la biodiversi-
dad

2) Saneamiento basico

2.1) Abastecimiento de agua; 2.2) Alcantarilla-

do; 2.3) Drenajes pluviales; 2.4) Manejo de residuos
s6lidos

3) Saneamiento especial
3.1) Residuos industriales; 3.2) Residuos patolé-

gicos; 3.3) Recuperacién, manejo y gestién de arro-
yos; 3.4) Proyectos especiales

Z) \)llgilancia ambiental

4.1) Categorizacion industrial; 4.2) Higiene in-
dustrial y ambiental; 4.3) Control ambiental “

? l;revencién de catastrofes

-1) Monitoreo ambiental; 5.2) R; ien-
tal; 5.63)) Accidentes ambientales 4
Preservacién acion i

ot o=l y conserv del patrimo-

Ty S e T
Histérico) Eje paisajistico monumental; 6.2) Centro
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€5 por las fuertes escorrentias de agua de lluvia en
(alles mal trazadas al efecto los corredores de ar-

a recuperar y enfatizar, y que tramaran .
:em y bellas arboledas el sistema tramado "
%€ propone para toda Asuncion. Esquema D
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nente esencial del Plan y se plantearon comao necesa-

iy g 7o Paraguay, asi como la zona de promoCion Director de Desarrollo Urbano Am- .3 ef compromiso de la retroalimentacion que
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ticos y técnicos)

* Capacitacién técnica (para la plena participa-
cion de los técnicos locales)

* Reuniones de difusién en los centros munici-
pales (para ajustar objetivos, verificar conflictos y co-
menzar la retroalimentacién)

* Multiples conferencias y debates en ambitos
académicos, técnicos, empresarios y politicos

Por otro lado, comenz6 una interesante difusién
en los medios masivos de comunicacion, mediante
articulos periodisticos que fueron llamando la aten-
cién de la opinién publica generalizada.
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pecto. El Plan en su conjunto se encuentra muy di-
fundido (ver fig. 24), incluso expuesto durante largos
periodos en el foyer de la Municipalidad de Asun-
cién, y en el mismo corazén de la ciudad, en un
stand levantado al efecto en los jardines adyacentes
al Pabellén de los Héroes, un insigne monumento na-
cional. Toda la ciudadania estd comenzando a opi-
nar, y no han llegado hasta ahora criticas destructi-
vas. Por otra parte, la Intendencia aprobé el Plan y lo
elevo para su consideracién a la Junta Municipal para
el definitivo consenso politico y el de sus instrumen-
tos componentes. Merece destacarse al respecto que
ya la Junta Municipal realizé una primera accion de
respuesta, convocando a un Seminario de 3 dfas en
el que politicos y técnicos explicaron cabalmente qué

-.,_' ASHH

« T modole P2

para nuestra e TS q\:t }3\;\\.\1““." "

1 nnestra cinda
—amra después de M

destino le espera a Asuncion sin estos ;
pueden los mismos contribuir a mejor;)rlaerlzsdyeggmo
aprovechando la ocasion para comenzar o debm?,
que conduzca a las aprobaciones esperadas. =

Seguramente se realizaran sugerencias o Criticas
que deriven en diversos ajustes. El Plan y sus instr.
mentos son suficientemente flexibles y pueden per-
fectamente admitirlos, en la medida que no se dasyir-
tlen sus grandes objetivos y propuestas estructura-
les. El proceso ya esta muy avanzado y no hay sena-
les de que tal cosa acontezca.

¥ 24. Difusion periodistica del Plan
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ESTRATEGIAS
DE PUESTA
EN MARCHA

“Asuncién 2000” comienza a ser una realidad.
Ello se debe esencialmente a la concepcién de proceso
que involucra todos los factores interactuantes capaces
de vencer las dificultades de su implementacion.

£5 un proceso porque involucra no solamente “el
pensar”, que permite formular planes y proyectos, tal
como se vio en el Cap. a), sino “el actuar”, como se ve-
ra en el presente Cap. b), y “el transferir”, con la re-
troalimentacion social y politica esencial para legitimarlo
(Cap. ©). Proceso que desde hace mas de dos décadas
concebimos como una espiral 0 helicoide ascenqgnte,
en el cual el factor tiempo es un componente decisivo a
considerar para la gobernabilidad de los sistemas comn-
plejos (como es toda gran ciudad) y donde la incerti-
dumbre, la variabilidad de los factores de poder, de las
necesidades y aspiraciones soqales y de los recursos dis-
ponibles, hacen que dicha espiral se agrande o se achi-
que y exija un delicadisimo proceso de reajuste conti-
nuo.

iqura 4 del capitulo dedicado al Plan
Sie Ede observar que ademds dicho proceso

‘amporsmaspeaoscompmentﬁ:loimegran
: ejecutivos
hemos % ey -
articu relacion entre “el pensar” y “el ac
w.) blzl;-:;‘padénsodal,atodonivelycpnsu
2y i interna (que hemos denominado
%),Sélolammdéndeeswsmatronwe-

fue su
“Asuncion 2000" se compone de lo que fue su
WM#WCMJ ok b

ceptual antes descripto, de la normativa y de los pro-
yectos ejecutivos que llevan los planes a la realidad, y
de la més amplia participacion social que legitimara las
actuaciones técnicas.

LA APROBACION NORMATIVA

En los Gltimos meses, “Asuncion 2000” comenzé
a pasar de la legitimacion técnico-politica a la legitima-
cion instrumental; tanto la Franja Costera cuanto el
Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental fueron
objeto durante su concepcién de procesos de consulta
sisteméticos. Recordemos que sus objetivos se definie-
ron en diversos talleres de reflexién, con decisores poli-
ticos de la Intendencia, de otros organismos del Go-
bierno Central (cuando ello era justificado por su in-
cumbencia), y organizaciones de la sociedad, como
ONG's y entidades intermedias. También sus avances y
resultados fueron sucesivamente consultados, instan-
cias en las cuales también participaron diversas repre-
sentantes politicos.

Fortalecidos con ese proceso de consulta, apenas
completada la formulacién técnica preliminar comenzo
la legitimacion institucional con las consultas formales
necesarias.

. Parael caso de la Franja Costera, el resultado mas
cabal es la formacion del Comité de Enlace entre la In-
tendencia, el Ministerio de Obras Piblicas y el Banco In-
teramericano de Desarrollo, seguida por la reciente de-

debates
que fueron -de una forma muy practica-
Para el caso del Plan Director de Desarrolio Urba-
mmud,q\gawvezhdtmh&ﬂac“m.
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través de toda su zonificacién y criterios de requlacion,
fue aprobado por la Intendencia y elevado a la Junta
Municipal, como maxima instancia politica de dedision,
donde se esta debatiendo. Para que el mismo tenga to-
da la legitimidad, transparencia y confrontacion desea-
da, se estan haciendo seminarios abiertos, invitando a
mdltiples sectores de la sociedad organizada (ver punto
6, paginas 35 y 36).

Ambos grandes planes obtienen entonces, a tra-
vés del proceso de gestién mencionado, el tratamiento

necesario, y avanzan en sus Ie_gitimaciones,
Pero, requieren de practicas proyectuales mas tes-

timoniales.

PROYECTOS EJECUTIVOS

La realizacién en paralelo de pequenos o
medianos proyectos ejecutivos, aplicados concre-

tamente en la realidad, es un componente esep.
cial del proceso de planificacion elegido, porque
aferra los Planes al mundo de o real: exige des-
trezas especificas de disefio, comprueba [a factj-
bilidad de los Planes, involucra a sectores de |3
sociedad, ofrece la retroalimentacion para mejo-
rarlos, y sobre todo da respuestas concretas a
las demandas, generando la confianza social ha-
cia los Planes y fortaleciendo la posicion politica
de quienes los promueven.

3
claves
el goblerno: los PO~
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El tema de los proyectos ejecutivos es fascinante
de_DOT si, y en el caso de “Asunciéon 2000” uno de sus
atributos mayores.

Enfatizando algunos conceptos ya anticipados, el
Proyecto Ejecutivo exige pasar de los “qué” (grandes
preguntas que si no tienen adecuadas respuestas pue-
den hacer insostenible la misma accién de gobierno y
sus correlatos técnicos), a los “como”, “donde”, “con
quién”, "de qué manera”. En otras palabras, pasar de
la ideologia a la destreza en la mejor solucion, la mas
eficaz y la mas efidente.

Es en el terreno de la calidad donde finalmente se
prueban los grandes contenidos, ratificandose o rectifi-
candose en el proceso espiral ya descripto.

Tanto la Franja Costera como el Plan Director de
Desarrollo Urbano Ambiental contemplaron estas face-
tas desde su inicio. En la Franja Costera tomaron el
nombre de Proyectos Piloto, y en el PD.UA. el de Pro-
grama de Proyectos de Accion Inmediata (PAI).

La diferencia se debe a que en el segundo caso
abarcan toda la gama de temas y soludiones necesarias,
constituyéndose en una verdadera estrategia del Plan,

del Bahado han

Porgue los p

£

p muebles,
dias de escuela de sus nifos, merscen un barrio mejor.

que requiere montar un programa al .efedo, En el caso
de la Franja Costera, por amplio y ambicioso que sea este
Plan, los proyectos a implementar para su prueba o verifi-
cacién deben ser pocos en cantidad y precisos en su te-
matica, siendo por lo tanto més cercanos a Proyectos Pi-
oto (de prueba o experimentales)

LOS PROYECTOS PILOTO
DE LA FRANJA COSTERA

1- Banado Tacumbu y la aproximacion experi-
mental

A mediados de 1994, la Intendencia coincidié con
el Equipo Técnico en la necesidad de implementar rapi-
damente un Proyecto Piloto capaz de responder a los re-
quisitos antes descriptos. El debate interno realizado con-
sidero tres sectores de interés (ver figura 9.1, pagina 14):

* el Barrio Banado Tacumbd, en el Banado Sur
* el Barrio La Chacarita baja, en la Bahia de Asuncion
* el Barmio San Estanislao, en el Banado Norte

mis de treinta afios de inundaciones, abandonando la
il hogar y otras pertenencias, perdiendo horas de trabajo y

Muchos pobladores del Barrio serdin capacitados en
oficios necesarios para la obra.

Se trataba de casos tipicos, muy distintos entre si,
de la Estrategia 2 del Plan Maestro, importantisima por-
que intenta responder a la mas acuciante demanda que
diera origen al Proyecto: las poblaciones hoy inundadas y
que requieren ser “relocalizadas”.

Recuérdese que la premisa técnico-politica fue des-
de el inicio relocalizar en el mismo sitio 0 muy cercano a
él, para no someter a los pobladores al conflicto del de-
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sarraigo social y laboral, fruto de su traslado a
zonas alejadas.

Se decidi6 encarar un primer Proyecto Pi-
loto en el Barrio Banado Tacumbd™ por la faci-
lidad de haberse realizado alli un pre-censo, lo
que daba un conocimiento més exhaustivo de
sus condiciones (antes del Censo global reali-
zado con apoyo del BID a fines del 1994), asi
como de su clara entidad territorial, siendo un
barrio perfectamente delimitado, casi un
apéndice (ver figura 8.1, pagina 13). Sus as-
pectos generales ya fueron presentados en el
capitulo a).

Observando fotografias aéreas (figuras 1
y 2), el Barrio resulta caracterizado por estar
asentado en zonas completamente bajas e
inundables, no existiendo un sector a consoli-
dar localizado en tierras altas, y también por
su desarrollo lineal, de bajisima densidad de
ocupacion del suelo y poblacional. Estas condi-
ciones facilitaron el desarrollo del Proyecto con
caracter experimental, esto es, menos presio-
nado por drcunstancias territoriales o sodales
excesivamente complejas.

Se concibié entonces un disefio de
Proyecto con los siguientes objetivos:

* Desarrollar el primer sector parti-
cularizado del Plan Maestro, de manera
de verificar las Estrategias del mismo, en
especial respecto de los procesos de re-
localizad

‘Addptarunanecankadevaba-
jo en la forma de talleres proyectuales
participativos, con los actores involucra-
dos (habitantes y lideres del barrio) con
los cuales durante dos meses se revisd
interactivamente un Anteproyecto preli-
minar elaborado por el Equipo Técnico y
se lo fue ajustando hasta obtener el con-
Senso.

* Elaborar el Anteproyecto Ejecuti-

VO con caracteristicas técnicas de Proyec-
to Piloto, o sea analizando detenida-

nterés el nivel de discusion que
:&uag.wnwdeeloesd

BANADO TACUMBU
COMPARACION DE PROPUESTAS

TEMAS contra NOTAS
DEFENSA RELLENOC
Costo total de la obra GS GS Los pobladores pagan
con viviendas 13.507.100.000 15.336.315.500 las viviendas con
(USS 7.109.000) (USS 8.071.745) crédios a 20 anos

10 x 28 = 280 m2

Caosto total de la obra GS GS Subsidio sin reembolso
sin viviendas 12 100 150.000 10.231 965.500 para construir viviendas.
(USS 6.368.500) (USS 5.385.245)
Relocalzacion tamiias 270 familias 978 familias
28% del total 100%
Vinendas nuevas para 270 viviendas 978 viviendas
relocalzados 28% del total 100%
Lotes con cloacas sin Ninguno Todos
contaminacion 0% 100%
Pago de Nada Ap! e 2
por mes por famiia de residuos, impieza de
Gs 0 GS$ 3.000 calles, alumbrado publico
Costo del lote por Nada Nada En ambos casos se
famiia GS 0 G$ 0 entrega la propiedad del
lote sin coslo aiguno__|
Superficie del lote por Varas meddas Todos iguale: justo todos
famiia desde 80 a 500 m2 T iy amd

Mano de obra de los
pobladores durante la

construccion

Poca mano de obra

Mucha mano de obra

folleto convocando a la participacion en log
talleres proyectuales (ver fig. 3), asi como gl
analisis de propuestas comparadas, como el
que se ilustra en el cuadro 1. En este Ghtimo
caso, y mas alla del ajuste de cifras que fue-
ron modificadas por el avance del Proyecto,
el objetivo era desmistificar la conveniencia o
no de una solucién hidraulica por “relleno”
(la que el Proyecto Oficial proponia) o por
“defensa” o “terraplén lateral” (impulsada
por otros sectores técnico-politicos), some-
tiendo ambas alternativas al andlisis de varia-
bles abarcativas.

Fue muy clara la inclinacion de la ma-
yorfa de los participantes de los talleres por
la solucién “relleno”, que como se ha visto
(capitulo a) es la adoptada genéricamente
para todo el Proyecto de la Franja.

Otro aspecto decisivo se vio reforzado
y perfeccionado durante el desarrollo de los
talleres: el proceso mismo de relocalizacion,
consistente en ir rellenando por sectores ac-
tualmente desocupados o semi-desocupa-
dos e ir trasladando alli paulatinamente a las
familias cercanas.

Lovaricado con Ca



ot i Es un procedi-
‘ ﬁ i P . A\ A miento (ver fig. 4) de
AT i s -\ B maxima eficacia y mini-
CoMuyTRIEN ) mo impacto, pues no hay
reasentamientos provisorios sino
“\ que la gran mayoria -si no todas
‘\ las familias- se mueven una sola
| vez y es hacia su asentamiento
= € definitivo. Ese procedi-
. Lasa  Miento se concerté con
; | py7a los pobladores para las
{ o 8 0 10 etapas en que se
© realizaria el proyecto, asi como el
I maximo de monto para el pago -
== de las cuotas que los vecinos se 1
¢ | comprometen a aportar. Este co- ‘
A bro se refiere a los modulos mi-

e Te=T 1 {lRpyesagia nimos de vivienda provistos
= por el Ente Ejecutor, y no asi a ‘
oo (ML % { la tierra que se les adjudica gra-

—

T L - 1 8/ tuitamente a quienes ya, me-
RODED =4 s/ diante el censo de pobladores

’ B o BAHA realizado, atestiguaron su afin-

W jUSS Txp. camiento en el barrio. También

<9 P se concerto |a idea de la vivien-

ZONA URBANIZACION CONCERTADA a da progresiva, que a partir de
2 un modulo basico ellos mismos

A 8 pueden hacer crecer, reutilizando incluso los materiales
de la vivienda que tuvo que ser desarmada. \

Procedimiento complejo, articulado y largamente
negociado, pero que vuelve factible una operacién de in-
terés social de esta magnitud, con una ingeniosidad y una
sensibilidad social poco usual en estos casos (ver fig. 5).

2 - El Barrio San Estanislao

La Intendencia prefirié encarar el caso del Barrio
San Estanislao, en el Banado Norte, antes de dar conse-
cucion a la experiencia piloto de Banado Tacumbu. Este
cambio reviste un gran interés, si se lo analiza desapasio-
nadamente, y mas alld de la momentanea frustracion
que puedan sufrir los habitantes de Tacumbu. El interés
consiste en la flexibilidad del Plan Maestro de la Franja
Costera para empezar por una punta o cualquiera de las
otras, por un tipo u otro de proyectos, y para irse ade-
cuando a las contingencias sin perder sus grandes rasgos
estructurales.

El Barrio San Estanislao es mas pequefio en canti-
dad de habitantes a relocalizar y por lo tanto permite su
logro con una inversion inicial menor, y quizds en un
tiempo menor, para un Gobierno Municipal al cual le
resta apenas un afo de continuidad asegurada. Ademas,
su cercania al eje urbano de la Avenida Artigas y su fren-
te sobre la Bahia de Asuncion, permiten destinar parte
de las tierras a la Estrategia de creacion de barnos-par-
que residenciales y nuevas centralidades (ver fig. 12, pag.
16). Es entonces un proyecto piloto mas completo que

BOTUMINT SR sﬁiﬂiﬂ“
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Bafado Tacumbd, porque permite expenmentar conjun-
tamente casl todas las Estrategias de relocalizacon, de
consolidacién, de barrios-parque residenciales y de UE-
DES (Unidades Econdémicas de Desarrolio Sustentable),
con |3 capacidad de recupero 0 amortizacon de la inver-
sion de interés soaal, merced a la plusvalia que genera-
ran las areas rellenadas destinadas a emprendimientos
de interés comerdcial.

Se encard entonces la realizaaén inmediata del
Proyecto Piloto San Estanislao, cuya situacon actual y su
esquema de prayecto urbano se puede ver en las figuras
6y 7, y en la figura 8 se observan mas en detalle los pa-
trones urbanisticos adoptados. Estos ultimos, asi como el
proceso de participacion, claramente basados en la ex-
periencia antenior del Proyecto Piloto Banado Tacumbd

En la situacidn actual, el Proyecto esta listo para su
licitacion por concesion de obra publica a inversores pri-
vados, cuyos pliegos ya han sido aprobados por la Junta
Municipal, y se ajustan basicamente a las propuestas ge-
nerales del Plan Maestro: el inversor se compromete a
sanear mediante relleno hidraulico las tierras involucra-
das y ejecutar a su cargo las obras para la relocalizacon
de la poblacion inundada, previendo su resarcimiento
con la comercializacion de la zona restante.

EL PROGRAMA DE PROYECTOS
DE ACCION INMEDIATA (PAI)

El Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental
(PDUA) ha hecho mucho énfasis en su Estrategia 8 (ver
capitulo a), de lo cual ha resultado este Programa PAI.

Algunas acciones estan en marcha, y otras se pla-
nean realizar en el corto plazo, para lograr todos los pro-
pésitos que los Proyectos Piloto desean obtener.

Al realizar los tres Planes instrumentales, se ajusto
duﬂhsmmsdeadam Es asi que para el

hhd tiegulel'uﬁe participacion del Plan,
i en
especial d!uinmnde pamuhmydos

v 10.2

AT AV LN
A

o

ParaeicasodelPlandeMepramiemoAmbemal
en la figura 11 se ilustran también dos casos i

de entre los mas de 20 definidos: 11.1) con el traslado del

vaciadero actual de residuos y la recuperacion de la La-
guna Cateura, que (como parte de uno de los grandes
Programas de dicho Plan, cual es el mejoramiento inte-
gral del sistema de recoleccion y disposicion final de resi-
duos sdlidos), va recuperando la zona del actual vaciade-
ro para su destino ecolégico y social integral, siempre en
concordancia con lo predispuesto por el Plan Maestro de
la Franja Costera; 11.2) Plan Maestro del Jardin Botanico
y Zooldgico, ya iniciado, donde su continuidad y reforza-
miento, asi como la construccion de una primera etapa,
implican el avance en una reivindicacion sodial y cultural
muy sentida por la poblacién de asuncena.

En definitiva, en el PDUA se identificaron casi me-
dio centenar de Proyectos de Accién Inmediata, criterio
con el cual pueden también incorporarse otros, asf como
ir mejorando la seleccion de prioridades, en funcion de la
misma consulta técnica-politica y sodal.

No cabe duda de que a medida que se los vaya
concretando (y las primeras actuaciones en tal sentido lo
demuestran) se irdn comprendiendo mejor los problemas
y las soluciones, para ir ajustando todo el proceso
y minimizar los riesgos de la planificacion M
abstracta y las obras inconsultas o ‘4@"
extemporaneas.



COMUNICACION,
PARTICIPACION
Y GESTION

Presentacion
Fresentacion

En el proceso de los proyectos componentes de
“Asuncion 2000", la trilogia comunicacion-participa-
cién-gestion ha sido una preocupacion permanente.

unos la han juzgado desprolija, otros insufi-
4:ient::‘I gero creemos que |a realidad trar)scurnda de-
muest}a que en los hechos se ha producido el proce-
so deseado.

He aqui algunos testimonios que lo atestiguan,
desde el alto nivel de interaccion politico-técnica en
la generacion de las ideas y decisiones, pasando por
una amplia divulgacion especializada y masiva de lo
que iba aconteciendo, Ilegandq a concretas formas
de participacion de los sectores involucrados.

Aquellas “1ras. Jornadas de R‘f"ge’,fi?” sobre el

de la Franja Costera de Asuncion” fueron par-
fv@t'u-‘;‘;;?cmas, petojya antes la voluntad politica del Go-
bierno Municipal habia establecido esos mecanis-
mos, y daba directivas claras de no decidir nada que
no fuera concertado. Cuando las primeras ideas téc-

nicas serias se pudieron
concretar, se buscé el asesora-

miento de expertos en comunicacién como el
Dr. Ramon Folch de Espafa, y otros notables locales,

para establecer un amplio plan de trabajo en tal sen-
tido.

Las dindmicas y erupciones incluso incontrola-
bles del proceso provocaron que se desbordaran esas
planificaciones ante los reclamos y aportes de tantos
sectores. La ciudadania misma aceler6 la légica de
cualquier plan comunicacional y de gestion.

Con imagenes concretas trataremos de dar una
somera idea de lo sucedido, sin olvidar que ello
aconteci6 superando las fragmentaciones de una co-
municacién sélo masiva, de una participacion sélo
popular o de una gestién sélo verticalista. Hubo co-
municacion, participacién y gestion de abajo hacia
arriba y de arriba hacia abajo, lnico camino cierto
hacia la legitimacion politico-técnica y social de todo
proyecto.

Esto se acerca a una concepcién ambiental y se-

fala un rumbo de alto interés -necesariamente im-

perfecto- hacia la sustentabilidad de la ciudad.
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ELABORADO EN
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INNUMERABLES REUNIONES PO-

LITICO-TECNICAS SE MANTUVIE-
RON DURANTE EL AVANCE DE LOS
PROYECTOS CON EL GABINETE
DEL GOBIERNO MUNICIPAL. DIS-
TINTOS SECTORES DEL GOBIERNO
CENTRAL Y CON LA JUNTA BUNI-
CIPAL. EN LA FOTO EL INTEN-
DENTE FILLIZZOLA (A LA DERE-
CHA) PRESIDIENDO UNA DE ESAS
REUNIONES -
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» LA COMUNICACION
Y LA GESTION
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ZL/PROYECTO PARA LA FRANJA COSTERA ASUNCENA

Cooperacion Sur-Sur
para una accién
urbanisticaintegral

Mabel Caurarany . =

Tl
\ - FILZZOLA ANUNCIO ACUERDO COMUNA-GOBIERNO

. Wasmosy promete apoyar
plan de defensa costera

P i I s T C——
I o de!

R L

S,

T—— ey e
- o Je e irmtmlad
Qbye-y,, Bevmas W
Ty de
co,, FRITXLE:
a i =

ot aamn 5 hen s, e (b P 1 i
g o o

ol sy i e £
T

e
rmimn b b s (i oebdrmn o ok e
e, o s ol o s o g

—————
q
d
*
!

o . g - - -
T 10 \hima hora NACIONALES Leerume

Pl

=~ Franja Costera quiere dar
== wuna solucion habitacional

' aTTT Proponen infraestructura y servicios bisicos P — :‘-“.‘E.-....""
| =z« ~+= - 8 También un régimen de tenencia de la tierra —

- - “Ademis. draris de ser Wilabades ecosbmecss bl
i e i ot it d e s pursane. s

- Pronecio S Frams Cosers g g .Thﬂ—m
o g s s .—:.-.——. —-x—r* ot o ot i

Qe -y g ya z
g et o it mem gl e denemcs da o men sinden @ prrmoen Ge v wa3 waca g de 1
- - = L+ e e e ag

e
~ - s w3 2o e 9 comts = o 14 atez o g
| e ,--—- rp_f“: s ipoad.5 wieg Ca T te ik pebviimen b sk 9w
b= N i N i s e et Ko e . S Q2 - s e
3 i e . e e ) pare deeie (s prmav g’ e e m&-
' - rét‘n‘-_-l-'-‘ PRt gunla - g AL -y - u-m-n -
Engtl ' Sy e e -
2 .

EAREEEEE R R NN]

ado con Ca



A LO LARGO DE ESTE PROCESO DE MAS DE
DOS ANOS. LAS IDEAS SE FUERON ESCLARE-
CIENDO Y CONCRETANDO, Y SUS TEMAS CEN-
TRALES FUERON COBRANDO MAYOR NOTORIE-
DAD:

- QUE EL PROYECTO FRANJA COSTERA ANTE
TODO SOLUCIONARA LOS PROBLEMAS DE

55.000 FAMILIAS HOY INUNDADAS:

= QUE YA EN LA JUNTA MUNICIPAL SE HA
AUTORIZADO EL PRIMER PROYECTO PILOTO
QUE POSIBILITA LA INTERVENCION DEL SEC-
TOR PRIVADO» PRODUCIENDO LA SOLUCION AL
SECTOR INUNDADO CORRESPONDIENTE. A CAN-
BIO DE QUEDARSE CON TIERRA PARA URBANI-
ZARS

- GQUE UNA NUEVA INUNDACION
ESTE ARNC DEMOSTRO LA PERS
TERADA DE

URGENTE

EN MAYO DE
STENCTA INAL-
LOS PROBLEMAS Y REDOBLO LA
SIDAD DE APLICAR EL PLAN:

EN PARALELO DEL
A CIUDAD- OFRECE
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