OBJETO: SOLICITAR AGREGACION DE COPIA DE RECURSO DE
RECONSIDERACION PRESENTADO EN LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA - === e e oo

Senora Fiscal General del Estado:

BENITO ALEJANDRO TORRES ACEVAL, Abogado de la Matricula
N° 3.053, Director Juridico de la Municipalidad de Asuncién, con
domicilio legal en Mariscal Lopez N° 5.556 e/ Capitan Bueno del Barrio
Herrera de la Ciudad de Asuncién; ante V. S., comparezco y
respetuosamente manifiesto; -------=-===c=-mmmmmmmccocmmmmmosoososoosoccoooooon e

QUE, se ha presentado ante la Fiscalia General del Estado el
REPORTE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA FORENSE DEPENDIENTE
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA - SOBRE INDICIOS DE HECHOS
PUNIBLES CONTRA EL PATRIMONIO; especificamente en lo que atafie a
las supuestas irregularidades en el ejercicio de las funciones como
Presidente del Ing. OSCAR ANDRES RODRIGUEZ QUINONEZ, de la
Junta Municipal de Asuncién entre los afios 2.018 y 2.019; y
considerando que al tomar conocimiento del REPORTE de referencia nos
hemos presentado a notificarnos personalmente del acto administrativo en
cuestion, para acto seguido proceder a promover el correspondiente
RECURSO DE RECONSIDERACION, extremo que acredito con la copia de
su presentacion; por lo que acudo ante la Sefiora Fiscal General del Estado
a solicitar su formal agregacion a dicho REPORTE que obra en la
Institucion, a fin de su estudio y consideraciéon al momento del analisis
pertinente, a los efectos legales consiguientes.

Que, al proceder a su analisis correspondiente y sumado a los
argumentos esgrimidos en el RECURSO DE RECONSIDERACION, el
Ministerio Publico con la objetividad que le caracteriza, llegara a la
indubitada conclusién de que no EXISTE DANO PATRIMINAL ALGUNO:;
y que la conducta del Ing. OSCAR ANDRES RODRIGUEZ QUINONEZ lo
ha desarrollado con apego al principio de legalidad y ajustado a las -
respectivas Ordenanzas del Presupuesto General de Gastos la
Municipalidad de Asuncion - aprobado y promulgado -; cuya norma
Jjuridica es de aplicacion general con fuerza obligatoria en todo el
Municipio, segun asi se desprende del Art. 37 de la Ley N° 3966/10
“Ley Organica Municipal”, aclarandose expresamente que esta forma de
ejecucion presupuestaria (autonomia administrativa y normativa de rango
constitucional para los Municipios), se encuentra normado desde aifio
1.972 por Resoluciér 132/1972; y, la Resolucién N° 8.135/1972
1 ita Municipal de Asuncion.

0 |

ra Fiscal General del E

LA REPUBLICA -
RA.EL PATRIMONIO,
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OBJETO: PROMOVER RECURSO DE RECONSIDERACION
CONTRA REPORTE SOBRE INIDICIOS DE HECHOS PUNIBLES EN EL
MARCO FEI 2019 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.

Seiior Contralor General de la Reptblica

OSCAR ANDRES RODRIGUEZ QUINONEZ, Intendente Municipal
de la Ciudad de Asuncién, por derecho propio y bajo patrocinio del
Abogado BENITO ALEJANDRO TORRES ACEVAL, con domicilio legal
en Mariscal Lépez N° 5556 e/ Capitin Bueno del Barrio Herrera de

la Ciudad de Asuncién, me presento ante VE y como proceda en
derecho digo:

Que a través del presente escrito vengo a promover RECURSO DE
RECONSIDERACION en contra del REPORTE DE LA DIRECCION DE
AUDITOR{A FORENSE DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA- SOBRE INDICIOS DE HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
PATRIMONIO, especificamente en lo que atafie a supuestas
irregularidades en el ejercicio de mis funciones como Presidente de
la Junta Municipal de Asuncién entre los afios 2018 y 2019, en
virtud a lo que dispone el Art. 40 de la Constitucion Nacional, en base a
las siguientes consideraciones:

S .
Que, en primer Ilugar, acudo a darme por notificado
SO del acto administrativo recurrido, el cual fuera
itido al N sterio Publico, a sus efectos legales consiguientes. -
- "'I'u Bty
Jue, el reporte de referencia refiere sobre la FISCALIZACION
ATA (FEI) practicada por este 6rgano de control en la

s realizadas por los Auditores de la Direccion General de Control de
 Municipales (DGCODM) designados, se constataron indicios de un supuesto
d de Asuncion, por un total de Gs. 36.319.666.117 (guaranies treinta y seis mil
sesenta y seis mil ciento diez y siete)
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Junta Municipal lo cual se materializa de forma periédica en la
Ordenanza del Presupuesto General de Gastos para cada ejercicio fiscal.

Que, de fin de desmeritar la plata forma factica esgrimida por la
Direccion de Auditoria Forense para arribar a sus conclusiones, la cual
no acompaifamos, debemos analizar previamente la naturaleza juridica
de la Institucién Municipal. A tales efectos debemos remitirnos a lo que
dispone el Art. 166 de la Constitucion Nacional que reza: “..DE LA
AUTONOMIA.... Las municipalidades son los érganos de gobierno local
con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen
autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia
en la recaudacién e inversién de sus recursos...”; en concordancia con el
Art. 167 del mismo cuerpo constitucional que reza: “...DEL GOBIERNO
MUNICIPAL El gobierno de los municipios estaré a cargo de un
intendente y de una junta municipal, los cuales seran electos en
sufragio directo por las personas habilitadas legalmente...”.

Que, de los citados preceptos constitucionales debemos concluir
indubitadamente que las Municipalidades dentro de su competencia
tiene AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA y NORMATIVA. Asi
mismo el GOBIERNO MUNICIPAL esta a cargo de un Intendente y de
una Junta Municipal. Tales principios son ratificados por la Ley N°
3.966/10 “Orgénica Municipal”, en su Art. 5° y en especial en el Art. 6°
que dice: “...Representacion del Municipio... Corresponde a la
munictpalidad la representacion del municipio, la disposicion y

dministracion de sus bienes e ingresos, la prestacion de los
rvicios pﬂhucos en general, y toda otra funcién establecida en la
w Nacional y en las leyes...”. En apretadas sintesis, cada

1 este orden de ideas, consideramos oportuno exponer y
> positivamente establece el Art. 15 de la Ley Organica
la parte que dice: “...Potestades: ...De conformidad a la
te, las municipalidades podran: ...a. dictar y ejecutar
eglamentos y resoluciones;.... b. establecer y
articiones de la municipalidad,;.....d. ela.borar,
Y ejecutar su propio presupuesto general;...
10 que dispone el Art. 21 del mismo cuerpo legal
n municipal. La o 6n y el funcionamiento
- ados de acuerdo con las
acidad fi era del
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DE APLICACION GENERAL CON FUERZA OBLIGATORIA EN TODO EL
MUNICIPIO”; que reviste la presuncién de legalidad, salvo que la
Corte Suprema de Justicia declare su nulidad a través de su
declaracién de ser inconstitucional.

Que, el Art. 178 de la Ley Organica Municipal establece:
“.....Régimen Juridico.....Las municipalidades en materia de
Administracion Financiera, Principios Generales, Sistema de
Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias,
Lineamientos, Criterios, Terminologia Presupuestaria,
Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y
Programacion del Presupuesto se regira por las disposiciones
establecidas en la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” y sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables, asi como las leyes anuales
de Presupuesto....”. Es decir, que de acuerdo al Art. 178 de la Ley
Organica Municipal, en materia de administraciéon financiera, principios
generales, sistema de presupuesto, principios presupuestarios, normas
presupuestarias, lineamientos, criterios, terminologia presupuestaria,
clasificador presupuestario, estructura del presupuesto y programacién
del presupuesto, las municipalidades se regiran por las disposiciones
establecidas en la Ley N° 1.535/99 de Administraciéon Financiera
del Estado, sus decretos y resoluciones reglamentarias, y por las

leyes anuales de Presupuesto.

Qllﬁfﬁl‘m 5° de la Ley de Administracion Financiera define que
tiende por el Presupuesto General de la Nacion, de aplicacion

Qrdenanza del Presupuesto General del Municipio que
: esto General de la Nacion......El Presupuesto General

‘ por los presupuestos de los organismos Yy
dos en el Articulo 3° de esta ley, es el instrumento de
ursos financieros para el cumplimiento de las politicas y
ales. Constituye la expresion financiera del plan
os organismos y entidades del Estado. En él

y el origen de los ingresos, se determinara
stos autorizados y los mecanismos de
glabomrd por programas y con técnicas adecuadas
de los recursos financieros del Estado... Como
 es el conjunto de normas, técnicas, métodos y
s y de organismos involucrados en el proceso
de programacuin, formulacwn aprobacion,
_ los ingresos y egresos y
ORDENANZA DEL
es la expresion
engen de los
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Junta Municipal no podra reasignar recursos destinados a inversiones
con el propésito de incrementar gastos corrientes.... La Junta Municipal no
podra realizar una reestimacion de ingresos con excepcion de
modificaciones que respondan a una omisiéon de orden legal... La Junta
Municipal deberd sancionar el proyecto a mas tardar el 20 de noviembre
de cada ano. La falta de despacho dentro de este plazo se entendera
como aprobacién... La Junta Municipal podra rechazar totalmente el
proyecto, sélo por mayoria absoluta de dos tercios. En este caso, seguira
vigente el presupuesto del ejercicio fiscal del ario en curso...”.

Que, la EJECUCION DEL PRESUPUESTO, se debe perfeccionar a
tenor de la ORDENANZA DE PRESUPUESTO aprobado y debidamente
promulgado, segun asi de desprende del Art. 185 de la Ley N° 3.699 que
dice: “...Ejecucién del Presupuesto... La Intendencia Municipal, a través
de las reparticiones correspondientes, tendrd a su cargo la ejecucion del
presupuesto, de conformidad a los principios, normas y criterios
presupuestarios que establece la Ley, sus reglamentos, las ordenanzas y
resoluciones... El Intendente debera determinar una Unidad de
Administraciéon y Finanzas, que serd responsable de la
administracion y uso de los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Municipalidad. Podran establecerse
> 2S...”. La regla es que el Intendente debe determinar la
Administracion y Finanzas responsable de la administracion
0s recursos asignados en el Presupuesto General de la
Pero también se podria asignar SUBUNIDADES
VAS, como ocurre en el Municipio de la Ciudad de
~donde la Ordenanza del Presupuesto General de la
de cada ejercicio fiscal, le asigna a la Junta
i de administrar sus propios gastos, cuyas partidas

s se encuentran debidamente asignados y
con cargo de contabilizar y rendir cuentas. Dicho
ninistrativo el Municipio de la Ciudad de Asuncién lo
desde el ano 1.972, sin que los organismos de control
o o impugnado. Noétese que la Ordenanza del
e fuerza obligaria de caracter general dentro del
~como lo previene el Art. 37 de la Ley Organica

-

e existe un complejo sistema

anciera de los Municipios,
pias del Municipio
lo, se dispone la
ministracion
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reglamentard las disposiciones sobre administracién financiera,
establecidas en la presente Ley dentro del plaso de seis meses,

computado desde su entrada en vigencia...” . En consecuencia, ¢l
cuestionamiento de referencia no se ajusta a las normas que regulan la
Materia.

Que, el Municipio de Asuncion, no ha violentado ninguna norma
de la Ley Organica Municipal y mucho menos lo que dispone el Art. 51
que reza: “..Deberes y Atribuciones del Intendente... Son
atribuciones del Intendente Municipal: ... b)  promulgar las
Ordenanzas y Resoluciones, cumplirlas y reglamentarlas, o en su
caso, vetarlas .... e) administrar los bienes municipales y
recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad, de

acuerdo con el presupuesto;....”. fis decir, que la Junta Municipal
no se ha abrogado funciones que son propias de la Intendencia, por
cuanto que el Ejecutivo administra los bienes municipales, como su
recaudacion e inversion de los ingresos de la Institucion, de ACUERDO
A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS. -

Que, que acuerdo a la Ordenanza del Presupuesto General del
Municipio se transfiere, de acuerdo al PLAN DE CAJA (Art. 192),
mensualmente a la Junta Municipal, las sumas necesarias para €l giro
de sus as;nmdades, garantizandose de esta manera la autonomia

olitica y normativa del Legislativo Municipal. En consecuencia,
idad manifiesta; si es la intendencia la que finalmente
'_,vo de los recursos necesarios, condicionada a su
cuentas documentada, que posteriormente debe ser objeto
los organos naturales de control, como es la Contraloria

ORDENANZA DEL PRESU’P’UESTO GENERAL DEL
lece en su Art. 60 que: “...El Presidente de la Junta
Asuncion oficiara de ordenador de gastos y
los rubros del Presupuesto de la Junta Municipal,
dcl.lusgadodei‘altasdeconformtdadalo
nglamcnte de la corporacion Legislativa....”; y el
..Para dar cumplimiento al articulo anterior, la
o remitira a la Junta Municipal

a parte de los montos establecidos en el
Ulmicipal, la Defensoria Municipal y el
‘ eoqfnrmc al Plan Financiero,

........
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sentido no se encuentran ajustado a lo que establecen las normas que
regulan la materia. -

En tales condiciones, a criterio de mi parte, no existen
hechos irregulares, segun asi se desprende de los términos del
escrito que antecede, en relacion a las conclusiones arribadas por
la Direccion de Auditoria Forense, descripto en el reporte de
referencia, razéon por la cual amerita que se haga lugar a su
revocacion o reconsideracion.-

En cuando al cuestionamiento especial, glosamos los
siguientes comentarios al fragmento del informe esgrimido:

GRUPO 100;

* Funcionarios que forman parte del listado del Régimen de Marcacién Diferenciada cuyas funciones no estan
contempladas para realizar este tipo de marcacién en el articulo 9° de la PJM/N® 3906/19, ascendiendo el total percibido durante
la muestra seleccionada la suma de @ 140.365.650 (Guaranies ciento cuarenta millones trescientos sesenta y cinco mil
seiscientos cincuenta).

-_Fundmﬁosqmmbmmmdalishdodamgmendemdbndmmdada:shm,uﬁzanel‘beneﬁdo
establecido en el articulo 9° de la Resolucion PJM/N°® 3906/19, ascendiendoeltotalpembidom_lawmda‘a
suma de & 383.468.107 (Guaranies trescientos ochenta y tres millones cuatrocientos sesenta y ocho mil cientos siete).

-MMM@GW@MMMaMWMW_thmh
Municipal, Defensoria y Juzgado de Faltas, que tienen elevado indice de ausentismo, antecedentes de asistencia irregular, con

® Debilidades en o de registros de marcacion de entrada y salida de funcionarios, que prestan servicios
en la Junta Municipal, C gado de Faltas, segin muestra seleccionada.

ones complementarias en concepto de bonificacion por noctumidad, y no cumplen las
‘Resolucién PJM N° 3929/19., ascendiendo a la suma de @ 185.268.177 (Guaranies
enta y ocho mil ciento setenta y siete).

cacion por gestion administrativa, sin normativa que contemple dicho

129 (Guaranies cincuenta y cinco millones ochocientos ochenta y tres mil ciento

ia “bonificacién por noctumidad” y no cumplen las funciones
N® 1239/17, por la suma de & 181.323.049 (Guaranies ciento ochenta y un

insalvable que radica en la
califique la conducta de los
' ' ibles de faltas
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m Municipal,

Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil dieciséis).

De manera a comprender el flujo financiero manejado por la Junta Municipal a través de la presidencia, se expone a
continuacion, un resumen mensual domlz.; extractos bancarios de la Cuenta Corriente N° 70130-9 — Banco BBVA Paraguay SA.,

q"’mhsmhrmdummduporlalmondonciaMunupolalaJunmmnidpd.ylosgutooqeanados por ese Cuerpo
Colegiado, durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019: G. 33.415.444.016 (Treinta y tres mil cuatrocientos quince millones

A 2018
Debito Crédito Saldo disponible
Mes [ [ @
Enero

Febrero 1.086.240,038 2.080.668.361 1.292.070.680,00
Marzo 3.345,834.709 4.176.674.508 2.122.910.479,00
L Abil 1.110.513.245 1,347.554.000 2.350.951.234,00
I Mayo 1.247.736.710 5.044.400 11.172.258.928,00
Junio 1.034.876.885 1.167.605.600 1.279.687.639,00
Julio 1.642.008.234 1.313.405.700 951.085.105,00
| Agosto 1.336.444.627 2.361.331.000 1.975.971.478,00
Setiembre 762.437.968 80.400 1.193.613.910,00
Octubre 1.148.026,981 1.250,904.080 1.296.491.009,00
Noviembre 1.322.956.145 1.261.636.559 1.235.171.423,00
Diciembre 1.929.670.486 2.059.559.057 1.365.059.994,00

i S.A- Ejercicio Fiscal 2019
. Saldo Disponible
(-]
<

ol 1.044.429.908,000 2.947.837,000 323.577.922
: 000 3.870.865.255,000 2.963.838.515
] . 2 j 1.411.441.150,000 1.417.099.913
_ 1.184.303.179,000 25823 183.023,000 3,088 670,757
- __ 1.817.255.174,000 8.007.600,000 1.246.732.183
! 946.746.162,000 104 .444.350,000 1.701.430.371
R T 422.237,000 1.381.709.383,000 1.543.717.517
: . 000 1.368.674.701,000 2139.325735
1.1 1.376.088.400,000 2.402.032.992
1.331.036.670,000 2585.530,543
1397 0,00| 2221.151.922
5. 2002473195
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Es importante destacar que en ninguna ocasion estas transferencias
fueron utilizadas para el pago de sueldos, jornales, bonificaciones o
gratificaciones ya que segin la dinimica de ejecucién presupuestaria, los
?agos de los referidos conceptos fueron realizados de forma unificada a
Instancia de la Direccién General de Administracién y Finanzas de la
Intendencia Municipal. Las transferencias a la Junta Municipal eran
ejecutadas, previa rendicién documentada de cuentas, para el pago de
pProveedores en los distintos niveles de servicios no personales, bienes de
consumo e insumos, inversién y transferencias corrientes. En el caso de la
ejecucién del nivel de servicios personales, se imputaban unica y
eXxclusivamente los honorarios profesionales de asesores externos (OG 145) y
cont.ratados civiles (OG 149) en las Unidades Ejecutoras de la Junta
Municipal, Defensoria Vecinal y Juzgado de Faltas (65, 66 y 67 del Programa
70 Proyecto 156).

Sobre el particular, la misma evidencia arrimada por el érgano superior
de control denota que las transferencias de ingresos de la Intendencia
Municipal a la Junta Municipal, fueron efectivamente ejecutadas para el
pPago de los diferentes gastos misionales de la Corporacién Legislativa,
validadas mediante rendicién documentada de cuentas a la Intendencia
Municipal, en procesos licitatorios suficientemente legitimados POT procesos
publicados ante la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP) en
el marco de la Ley 2051/03 “De contrataciones publicas”.

En tal sentido, por el principio de la autonomia municipal, las

Ordenanzas poseen igual fuerza que la Ley en todo el territorio de la Ciudad
de Asuncién, por lo que las acciones del Presidente de la Junta Municipal se
hallaban suficientemente legitimadas por mandato de la Ordenanza anual de
Presupuesto, incluso en procesos licitatorios que fueron homologados por el
Pleno de la Junta Municipal de Asuncién en el caso de Licitaciones por
concurso de ofertas y Licitaciones Publicas Nacionales; cuyas resoluciones
recaidas eran promulgadas por el Intendente Municipal con la cual se

perfeccionaban de validez absoluta.

En este punto, no es ocioso mencionar el principio de presuncién de
acto administrativo que campea suficientemente en esta
puede ser vencido inicamente cuando hechos de naturaleza
rtien la legalidad presumida del acto. No asumir este principio
l¢’ Derecho Administrativo desarrollado por el ilustre tratadista

de legitimidad y la ejecutoriedad del mismo. En este
énfo el Presidente de la Junta Munici hallaba facultado para
ga unicipal, la Ordenanza

supuesto y el Reglamento Inte; tsons ( tiva.

/Zﬁo ?andg Torres Aceval
AB
TRICULA C.8.J, N® 3953
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Desde 1a perspectiva histérica, la Junta Municipal viene desarrollando
una dindmica de ejecucién presupuestaria de similares caracteristicas desde
el afio 1972 cuando por Resolucién N° 8.132/1972 y Resoluciéon N°
8.135/1972 se creé la Giraduria de la Junta Municipal de Asunciéon y se
designé al primer funcionario encargado de girar los gastos de la
Corporacién, respectivamente. En breve sintesis, la interpretacion histérica
y sistémica de la situacién que nos atafie reviste de regularidad las acciones
desarrolladas por cada uno de los Presidentes de Junta Municipal que han
pasado por tan privilegiado curul desde 3 de enero de 1972.

Caso contrario, seria abonar la tesis del 6rgano superior de control por
medfo de la cual reporta indicios de presuntos hechos irregulares contra el
patrimonio piblico, asumiendo y presuponiendo la ilegalidad manifiesta de
la condicién del Presidente de la Junta Municipal como ordenador de gastos,
por lo que conclusivamente DEBERIAN ser investigados todos los
Intendentes Municipales y los Presidentes de Junta Municipal que hayan
ejercido funciones desde el afio 1972 en adelante, ya que los mismos han
ejecutado el presupuesto de la Junta Municipal y sus dependencias en
similares condiciones juridicas que fueron evolucionando hacia la tendencia
de un efectivo e interdependiente control legislativo del Gobierno Municipal.

CONCLUYENTEMENTE, negamos de forma enfitica que 1la
administraciéon de la Junta Municipal bajo mi responsabilidad entre los afios
2018 y 2019, haya dispuesto del patrimonio municipal, irregularmente o sin
respaldodoemml.deniunsologuarm y ello se constata
palmariamente con la ejecucién presupuestaria que es remitida de forma
anual a esa reparticién, y resulta temerario insinuar presunto daio

patﬂmonill a hlm municipales, por lo que solicitamos se realice un
, oso en el caso subiudice, y acorde con el descargo

A DE HECHOS IRREGULARES
 la Autondad Control podra arribar que
' cion interpuesta; por
enos hechos
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En tales condiciones, corresponde en estricto derecho, a fin
de ajustarnos al principio de legalidad, que se haga lugar a la
represente reconsideracion en contra el REPORTE DE LA
DIRECCION DE AUDITORIA FORENSE DEPENDIENTE DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CGR en lo
respectivo a la admjpistracion de la Junta Municipal de Asuncion
entre los anos '/ y 2019, en base a los soélidos fundamentos
€Xpuestos en g /: /4 ito que antecede.-

' ‘¥R DE CONFORMIDAD Y HARA JUSTICIA.-

~LEE

peniteAlgangdrd Torres Aceval
ABQIADO
MATRICULA C.S.J. N® 3953
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