PROCESO ARBITRAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DE ASUNCION Y LA FIRMA EMPO LTDA Y
ASOCIADOS

Asuncién, 11 de noviembre de 2019
RESOLUCION T.A. N° 02

VISTO: El pedido de medida cautelar solicitado por la firma
EMPO LTDA. Y ASOCIADOS, y

CONSIDERANDO:

Que, la parte reconviniente, al momento de promover su
demanda reconvencional, peticiondé la concesidén de medida cautelar
en el presente proéeso arbitral, manifestando entre otras cosas,
cuanto sigue: ”“VEROSIMILITUD DEL DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA Y
PERDIDA DE UN DERECHO. Resulta fundamental aclarar, que ya hace
mds de una década y media mi mandante se encuentra siendo victima
de los sendos incumplimientos por parte de la Municipalidad de
" Asuncién y mds atin en todo lo referente a lo que el Consorcio
debiera percibir en fecha, asi como en concepto de dar reajustes
a la tarifa por disposicidén de residuos que la Municipalidad
debiera reajustar anualmente de conformidéd al Contrato vigente.
Estos perjuicios se han reflejado en los problemas financieros en
que ha incurrido la empresa y rque hoy son reflejadoé en el
Sistema Financiero. Es por ello pues, que existe una latente,
razbnable y apreciable posibilidad de que la sentencia definitiva
sea pronunciada extempordneamente como para evitar un mayor
perjuicio irreparable a mi poderdante, ' circunstancia que
apreciada por VV.EE. de manera imparcial y objetiva, los llevard
a concluir que igualmente resulta viable la solicitud
planteada... CONTRACAUTELA: En este punto‘particular el Consorcio
Empo. Ltda. y Asociados solicita a los Sefiores Miembrés del
Tribunal Arbitral disponga de la contra cagtela‘ que estimen
conveniente gue mi parte debe prestar para el hipotético caso que

se haya solicitado la Medida sin derechq alguno y se tenga que

cubrir las costas y los dafios y perjuiciys ocasionados porila

misma. for lo que solicito esta Medida vtelar debido a los
perjuigios econdémicos que estd sufriendo

soljgita como MEDIDA C

andante, mi parte

ENCIA e\ aNsponga: 1) Aplicar
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reaj 1 :
el ajuste tarifario anual tal como lo expresa el Contrato

suscripto entre la Munciipalidad de Asuncién y el Consorcio Empo

Ltda. y Asociados en su Articulo 6° “AJUSTE DE TARIFAS”. En el

mismo se establece que una vez al afio de acuerdo a la formula ahi
establecida, por lo que a fin de evitar mayores perjuicios a mi

mandante solicito se haga lugar a la medida cautelar y se intime

a la adversa al reajuste de la tarifa. 2) Posterior al Reajuste

tarifario anual antes mencionado solicito el Pago en fecha de los
cobros por disposicidn final de los residuos al Consorcioc Empo
Ltda y Asociados de conformidad a los plazos establecidos en el

Contrato y en el Pliego de Bases y Condiciones..”.

Que, por su parte el representante convencional de la
Municipalidad de Asuncién ha contestado en tiempo y forma al
traslado que fuera corrido por el presente Tribunal Arbitral en

los "  siguientes ;. terminos: Qp03101on a la Medida Cautelar

solicitada: Siguiendo precisas 1nstrucc1ones de mi mandante — la

Municipalidad de Asuncidén - vengo a contestar el traslado del

Oficio de fecha 30 de Agosto de 2.019 en referencia a la medida
cautelar solicitada por la parte demamndada en estos autos y que
fuera notificada a mi mandante en la misma fecha, en base a las
siguientes consideraciones : Nuestra parte formula A nuestra
oposicién en cuanto a la concesion de la médida cautelar
solicitada por la parte actora EMPO LTDA. Y ASOCIADOS, teniendo
en consideracidén que dicha medida cautelar ~es abiertamente
improcedente e ilegal, ¥ al respecto pasamos a expoher las
razones que hacen a dicha 1mprocedenc1a Médida Cautelar
solicitada no retine los presupuestos genéricos indicados por el
Art. 693 del CPC. Al respecto cabe indica que el artlculo 693 del
CPC establece los presupuestos generlcos por toda clase de medlda
cautelar. En tal sentido, la peticionante debera acreditar prlma
facie”la verosimilitud del derecho que se invoca (inciso _q_
art. 693 CPC) ¢ ¥.BOL otro lado acredltar el pellgro de perdlda o
frﬁstracidn de su derecho o la urgenc1a de la adopcidén de una'

medida cautelar. A simple v1sta, VV.

podran notar que nlnguno

de los presupuestos indicados en la 1€ hallan cumplldos en el

caso partfcular, y los mismos Iigualmen desarrpllaran en el

pr PSIMA FACIE: porque
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tratdndose de un contrato bilateral, ninguna de las partes puede
exigir de la otra el cumplimiento de las prestaciones
establecidasen el contrato si antes no ha cumplido con las suyas
u ofreciere cumplirlas. Y en el caso sometido a arbitraje, DEBE
DISCUTIRSE si EMPO ha cumplido fielmente o no las prestaciones a
su cargo. Antes del laudo, solo existen ASEVERACIONES,
POSICIONES, POSTURAS DE LAS PARTES, pero no VEROSIMILITUD.- NO
EXISTE PELIGRO EN LA DEMORA: ya que se trata de un procedimiento
arbitral y no judicial, al cual se han remitido las partes
PRECISAMENTE PARA EVITAR LAS DEMORAS EXCESIVAS propias del
procedimiento civil. Tal parece que EMPO DESCONFIA DE LA
IDONEIDAD de los sefiores drbitros. Me atrevo a decir que INSULTAN
EL PRESTIGIO Y LA LABOR PROFESIONAL de los sefiores integrantes
del Tribunal Arbitral INCLUSVO ANTES DE QUE TRAMITEN EL
PROCEDIMIENTO.- En cuanto a la contracautela ofrecida, la mismé
es genérica, deja en manos del tribunal determinar la misma, y en
la misma peticidén se evidencia la TRAMPITA elucubrada por la
adversa.- Doctrinariamente, La palabra contracautela no es
castiza. Pero en el preciso uso forense refiere a la caucién que
debe otorgar el solicitante de la cautela para garantizar el pago
de la reparacidon indemnizatoria por el eventual dafio que su
efectivizacidén provoque al afectado por ella. Por eso es qué el
neologismo esta bien utilizado en el caso, toda vez que la
contracautela es en esencia, una verdadera cautela que el
cautelante extiende a favor del cautelédo para el supuesto de qﬁe
su propia cautela asi contracautelada produzca eventualmente dafio
a ésté. Esta afirmacidén se muestra evidente cuando se advierte
que la . contracautela parficipa absolutamente de todos los
caracteres generales de las cautelas.- Decretada la caucidn del
caso, debe ser constituida después de la admisidén de la cautela
pgro antes de su ejecucidn o traba, para asi dejar expédito el
procedimiento posterior. Para eso, el juez debe fijar el moneto
dinerario a la caucidn que se prestard, teniiendo en cuenta al

efecto las circuntancias del caso que, casi siempre, debe

adivinar precisamente por la falta udiencia previa del

cgqutelado. De ahi la ponderacidén de las [rcunstancias que antes

referido. En principi A ion y clara entre la
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traba de una

cautela cualquiera y el dafo que ella puede

es la razén por la cual afieja y seria

jurisprudencia ha tratado de buscar y adoptar pautas objetivas
para relacionar

provocar. Esa

ambas cosas.- Descartado ab 1initio .que el
cautelante siempre es personalmente responsable por los dafios que
cause la traba de la cautela, resulta claro que de lo que aqui se
trata es de mejorar la situacidén del eventual acreedor por dasfio

que pudiera sufrir en razén de ello, facilitdndole el cobro de su

acreencia llegado el caso de tener que hacerlo. Finalmente: las

posibles clases de caucidén que garantizan la obligacidén primaria

del cautelante son tres: 1) Real; 2) personal; 3)juratoria.- Las

explico.-1) Caucidn real.. La caucién entonces debe ser real,

nunca una fianza y mucho menos una caucidén juratoria,

por ser
ésta ultima poco seria.

Notard el Tribunal que EMPO no ACREDITO
tener solvencia ni bienes suficientes con los cuales hacer frente
a su responsabilidad en caso de que la medida cautelar no se
ajuste a derecho.- No obstantelo ya expuesto a la no concurrencia
de los repsupuestos genéricos de las medidas cautelares, hemos de
mencionar que la peticién de EMPO CONTIENE UNA TRAMPITA en la
cual no debe caer el Tribunal.- Analicemos.- Pedido de EMPO -
Anticipo de Sentencia: EMPO NO PIDE UNA MEDIDA CAUTELAR, Empo
solicita un ANTICIPO DE SENTENCIA. Quiere obtener—‘como supuesta
cautela- el mismo objeto que debe ser objeto del laudo. EMPO
esboza como pretensién procesal, el pago de un reajuste en el

precio por los servicios que presta la Municipalidad. Esto serd
RESUELTO EN EL LAUDO. Y pide comb “cautela”, como “proteccién”,
que se le entregue el dinero cuya pertinencia al cobro serad
resuelto en el laudo.- La trampa consiste en que este
pronunciamiento NECESARIAMENTE TMPLICA PREOPINION. Otorgar lo
solicitado ya marca la tendencia acerca del tema decidendum.

Recordemos que hada se cautela con el pedido.- Al respecto, el

Dr. Adolfo Alvarado Velloso, tratadista experto en la materia

expresa: ~Habitualmente, toda la doctrina que se ocupa de este

tema en América lo estudia bajo la

nominacidén de medidas

cautelares o precautorias, de muy antigua Xalgambre legislativa.-

también se las conoce como acciones cautel

éjﬁaﬁurativas, y como acci rantizadora

y como acciones

como procesos
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cautelares y como providencias cautelares.- Por otro lado, y sin

ostentar jamds la condicidn de proteccidén cautelar, el legislador
previ6 desde antafio la necesidad de anticipar el resultado de una

sentencia judicial cuando graves razones lo exigian: por ejemplo,

frente al cierre de una servidumbre de paso no quedaba mds

remedio a la ley que permitir que el juez ordenara su inmediata

apertura y tolerar el trdnsito por el respectivo camino mientras

se dicutia , precisamente, acerca del derecho a cerrarlo. La

obviedad del ejemplo me exime de todo comentario al respecto. De

la misma forma cuando una mujer que ha demandado su divorcio

pretende percibir su alimento mierntras dure la tramitacién del
juicio, es claro que debe recibirlos de inmediato pues caso de no

ser asl es posible que no alcance a ver jamds el final del

pleito.- Los casos recién sefialados a modo de ejemplo se

encuentran invariablemente normados en la ley de fondo, nunca en

la procesal, que solo establece la forma de tramitar pretensiones

a base de derechos contenidos en la ley de rango superior.-

Excmo. Tribunal, ;Qué diferencia hay entre lo peticionado por

EMPO y por ejemplo, el caso de la mujer que reclama alimentos

provisorios mientras dura el juicio de divorcio?
NINGUNA.- En denitiva,

En esencia,
NO EXISTE MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA sino
un grosero y desvergonzado ANTICIPO DE SENTENCIA. Por ello, nio
debe concederse lo peticionado por Ila

ASOCIADOS"”

firma EMPO LTDA Y

Ahora bien, con base en todo lo maniestado por las partes,

los miembros de este Tribunal Arbitral pasan a analizar las

cuestiones planteadas como seguidamente se expone:

I - OPINION DEL ARBITRO MARCELO DANIEL CENTENO: Inicialmente

considero prudente aclarar que es importante esclarecer si lo

peticionado como medida cautelar es idéntico o similar a las

pretensiones de la demanda reconvencional, porque ello resultara

determinante para la concesién o no de la misma.

Esto es asi,
atendiendo que,

como regla general, las me
pueden tener como objeto las pretensiones de

l1lo conllevaria a

idas cautelares no

as\Litis, dado que
pronunciarse extemporaneagmente sobre las

uestipnes controvertidas eﬂjZéﬁﬂﬁg?b eso y u
A i
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indebido de 1la eventual sentencia. De esta manera, en el
principal se observa que tanto la MUNICIPALIDAD DE ASUNCION como
la firma EMPO LTDA. Y ASOCIADOS, reconocen la relacidn
contractual que las vincula, atribuyéndose mutuamente supuestos
incumplimientos para asi pretender, la primera, la rescisidn
contractual y la segunda, indemnizaciones por los supuestos darfios
sufridos a causa de ello. En cambio, de la lectura de los
fundamentos expuestos para la solicitud de la medida cautelar, se
vislumbra que se pretende que el Tribunal Arbitral ordene el

cumplimiento de ciertas cléusulas del contrato objeto de la
Litis.

De esto surge una cuestién no menor, que consiste en el
reconocimiento por ambas partes, de la vinculacién contractual
que las une. Ciertamente, ambas han reconocido la suscripcién y
vigencia del Contrato de Concesién para el SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, PRECEDIDA DE OBRA PUBLICA, lo que significa que
esto es un hecho no controvertido, por tanto, el pronunciamiento
que haga este Tribunal Arbitral sobre dicho acto juridico, bajo
ningin sentido ©puede implicar pre opinién o alegaciones
extemporaneas. Se repite, sélo ‘la discusién de los hechos
controvertidos por las partes puede constituir un pronunciamiento
indebido o pre opinién sobre el fondo de la cuestidén, no asi el

referirse respecto a los hechos consentidos o reconocidos.

Hecha la aclaracién y continuando con el andlisis de lo
pretendido en cardcter de medida cautelar, surge que no concuerda
con las pretensiones del principal. En efecto, la parte actora
pretende con su demanda la rescisidn contractual, en cambio, 1la
parte demandada exige el pago de una indemnizacién, por supuestos
incumplimientos que dice ocurrieron en el pasado y que imputa a
la Municipalidad de Asuncién. Por su parte, en la medida cautelar
se advierte que se intenta efectivizar la vigencia de ciertas

cldusulas del contrato objeto de la Litis, mientras dure Ila

tramitacidédn del procesovarbitral, lo que conlle a concluir que

las pretensiones no se asemejan entre si. En principal se

discuten hechos que supuestan ron conarfderioridad al
S \ |
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—howeY o=+ bPLoceso arbitral,

en cambio con la medida cautelar, se
pretende mantener 13

situacién de hecho y de derecho de 1la

relacién contractual durante el curso del proceso, por lo que no

se percibe identidad entre ambas pretensiones. Con esto queda
descartade que, a1 pronunciarse sobre la medida cautelar, el
Tribunal Arbitral estaria realizando un adelantamiento indebido
de la eventual sentencia.

Ahora bien, en

definitiva, la parte demandada y

reconviniente solicita que se ordene a 1la Municipalidad de

Asuncion que dé fiel cumplimiento al pago de las mensualidades

pactadas y al reajuste anual que corresponda mientras dure este

proceso. A fin de determinar 1la procedencia de lo solicitado,

resulta pertinente rememorar 1lo establecido en el reglamento de

este proceso arbitral, que en su articulo 19, reza: MEDIDAS

CAUTELARES. 1. El tribunal arbitral bpodra, a instancia de una de

las partes, otorgar medidas cautelares. 2. Por medida cautelar se

entenderd, sin limitacién alguna, toda medida temporal por la

que, en cualquier momento previo a la emisién del laudo por el

que se dirima definitivamente la controversia, el tribunal

arbitral ordene a una de las partes, sin que esta enumeracidén se

considere excluyente, que: a) Mantenga o restablezca el status

quo en espera de que se dirima la controversia;

De lo trascripto surge que el Reglamento aprobado por ambas

partes, faculta al Tribunal Arbitral a disponer medidas

cautelares, siendo una de ellas la de mantener el status quo en
espera de que se dirima la controversia. Esto no es otra cosa que
mantener las circunstancias de hecho y de derecho que se
encontraban vigentes al momento de iniciarse el proceso, lo que

se asemeja bastante a la prohibicién de innovar prevista en el

articulo 725 del Céd. Proc. Civil., que reza: “Podrid decretarse

la prohibicién de innovar en toda clase de juicio, siempre que:

a) existiere el peligro que, alterada la situacidn de hecho o de

derecho, ello pudiere influir en la sentencia o convirtiere su

cumplimiento en ineficaz o imposible”.

Enton el exigir el

cumplimiento del contrato a la_otra parte

e

Lkras dure el

proceso, a mi entender, se

te, por decir que es

Escaneado con CamScanner




idéntico, a exigir que la situacién de hecho y derecho existente

al inicio del proceso, se mantenga. inalterable durante el mismo.

“Las medidas cautelares precedentemente examinadas pueden no

ser suficientes para prevenir el peligro de que, hallandose

pendiente el proceso, cualquiera de las partes altere o modifique
un determinado estado de hecho en forma tal de hacer imposible la

ejecucién o de desvirtuar la eficacia de la sentencia definitiva.
A la necesidad de conjurar ese riesgo,

responde la 1llamada
‘prohibicién de innovar’,

que es la medida en cuya virtud se

ordena a una de las partes que se abstenga de alterar, mientras

dure el proceso, la situacién de hecho o de derecho existente en

un momento determinado. Béisicamente, la medida de no innovar

encuentra justificacidén en las garantias constitucionales de la

defensa en juicio y de igualdad ante la ley. 'Pero también halla

fundamento -dice Podetti- en el principio de moralidad o en la
buena fe con la cual deben proceder los litigantes. Seria

contrario a un minimo de buena fe procesal - alega - que mientras

por un lado se busca que los jueces resuelvan el 1litigio,

reconociendo o declarando las cuestiones controvertidas, por otro

se modifique el status juridico o de hecho de los bienes

discutidos, procurando obtener una ventaja de esta actitud” (Lino

Enrique Palacio, Manual de Derecho Procesal Civil, Abeledo Perro,
17° Edicién, 2003, p. 799).

Entonces, se puede concluir inequivocamente, que lo

solicitado como medida cautelar, se encuentra entre una de las

medidas que este Tribunal Arbitral se encuentra facultado a

ordenar. En este estado, solo resta establecer si al peticionante
le asiste el derecho para ello y si se encuentran reunidos los

presupuestos genéricos para la concesién de medidas cautelares.

Al respecto, si bien en el reglamente no se

hace una
remisidén expresa de ello,

no es menos cierto que en su articulo
se permite la
disposiciones del Coéd.

28, numeral 3, aplicacién supletoria de
Proc. Ciwvil,
resolver lo peticionado,

bien puede y debe
(ffiirticulo 693 del citado Cue

A SRy
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genericos de las medidas cautelares.

Quien solicite una medida
cautelar debers,

segin la naturaleza de ella: a) acreditar pPrima

facie la verosimilitud del derecho que invoca; b) acreditar el
peligro de pérdida o frustracién de su derecho o la urgenc;a de
la adopcién de la medida segin las circunstancias del caso; y c)
otorgar contracautela para responder de todas las costas y de los

dafios y perjuicios que pudiere ocasionar si la hubiese pedido sin
derecho, salvo aquellos casos en que no se la requiera por la

naturaleza de la medida solicitada”.

Entonces, analizando 1la concurrencia del primer requisito de

la verosimilitud del

Derecho, debe sefialarse que 1la parte

peticionante de la medida cautelar solicita el fiel cumplimiento

de las siguientes clidusulas del contrato objeto de la Litis:

- “.Cldusula Sexta: El monto de las tarifas serd reajustado

por el concesionario por lo menos una vez al afio de acuerdo

a la formula polindmica que se indica a continuacidn

..los
pedidos de ajuste

de precios serdn autorizados por la
Municipalidad la que deberd expedirse a mds tardar en un

plazo no mayor de treinta (30) dias de la solicitud vy

comunicar a los usuarios del enterramiento .para su

implementacidn. Si la municipalidad se negare a revisar y/o

reajustar los montos, sumas y costos segun los indices de

variaciones producidas, el Concesionario podrad

rescindir

este contrato 'y podrda solicitar las indemnizaciones
correspondientes” |

~ QmCléusula Séptima: La MUnicipalidad abonard al

Concesionario durante todo el plazo de explotacidén de la
concesidén, dentro de los quince primeros dias de mes
calendario vencido y asi sucesivamente hasta el mes
subsiguiente al de la terminacién del plazo de vigencia de
este contrato, el precio de la tarifa resultante de los
residuos ingresados al sistema....el incumplimiento de los

pbagos en los plazos establecidos, darda lug a la aplicacidn

por cada mes de retraso y de manera acurulgtiva, de las

tasas de interés compensatorio y moratorio\ fijado por el

. ”
banco central, vigentes a cha pago..
AN
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Asi, la verosimilitud del derecho no es

otra cosa que una
aproximacidén entre 1lo

solicitado como medida cautelar y el

supuesto derecho que le asiste al peticionante para exigirla. No
se requlere una certeza del derecho en que se funda la peticién,
sino una simple

aproximacién, aunque aquélla (certeza) puede

darse en ciertos casos. Entonces, lo importante es determinar si

existe cierto indicio o asomo que lo peticionado como medida

cautelar encuentra sustento en algun derecho que le

corresponderia al peticionante de la misma. Sobre el punto, la

Magistrada Maria Mercedes Buongermini precisa cuanto sigue: “Como

hemos visto mas arriba, las medidas cautelares se otorgan en el

marco de un procedimiento sumario en el cual no es posible un

conocimiento exhaustivo de 1la causa, sino que Dbasta un

conocimiento periférico o superficial de ella, que se satisface
con la mera probabilidad de la existencia del derecho litigioso.
Esta nota de sumariedad y falta de contradiccidén exigen acreditar
un alto grado de probabilidad, entendida ésta como “posibilidad
razonable” de que se reconozca en la sentencia definitiva la
certeza de verdad del derecho o pretensién deducido en el marco
del juicio. Es lo que los autores han dado en llamar fumus bonis
juris. ILa demostracién de la existencia de este requisito no
requiere una plena prueba, ni la demostracidén concluyente de ese
derecho, sino tan solo la acreditacién prima facie del mismo.
Esta acreditacién, de ordinario, se lleva a cabo por medio de una
informacidén sumariall. El andlisis y conclusién de la existencia
de este presupuestb exige del juzgador un acto de prudencia. Debe
sopesar las circunstancias gque se le ofrecen y apreciarlas
cuidadosamente para evitar caer en uno de dos extremos: por una
parte, el otorgar ligeramente y en cualquier ocasién la cautela
solicitada, y por otra, negar la concesidén de la medida en aras

de un rigorismo extremo. De ordinario los autores aconsejan que,

en caso de duda, se esté por la concesién de la medida cautelar,

apuntando a una credibilidad objetiva y seria, descartando por

supuesto las pretensiones infundadas, t

cuestionables” (Medidas C/awt@resv\Monograf
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https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/Procesal/Mar%C3%
ADa_Buongermini—Medidas—Cautelares.pdf)

Asi, basta con Precisar, aunque sea someramente, si al

peticionante le asiste el derecho sobre el cual sustenta su

pretension de medida cautelar para tener por cumplido el primer

presupuesto. En el caso que nos

ocupa, lo solicitadp por el

recurrente es el fiel cumplimiento de las clausulas del contrato

objeto de 1la Litis,

contrato que como ya se mencionara mas

arriba, se encuentra plenamente reconocido por ambas partes, por

lo que su existencia Y vigencia, constituyen hechos no

controvertidos. De esta manera,

se puede sostener sin lugar a la

mas minima duda, de que la peticién retine el presupuesto de la

verosimilitud del derecho y no solo como una aproximacién

superficial, sino como certeza incuestionable, dado el

reconocimiento por ambas partes de la vigencia del contrato.

Entonces, lo pretendido en calidad de medida cautelar se

encuentra diafanamente sustentado en el contrato reconocido por

ambas partes. De esta manera, el primer presupuesto se encuentra

cumplido.

Ahora bien, en cuanto al segundo presupuesto de acreditar el
peligro de pérdida o frustracién de su derecho o la urgencia de
la adopcién de la medida segun las circunstancias del caso, debe
ser evaluado conforme al estado o escenario en que se solicita la
medida y al grado de verosimilitud del derecho demostrado. En ese
sentido, para determinar el peligro en la demora, debe analizarse
cudl seria el escenario posible que se daria en caso que no se
concediese la medida y las consecuencias que ello traeria para
una de las partes y es por ello que cuanto mayor es la certeza
que existe sobre el derecho invocado, menor es el grado de
conviccién que se exige para demostrar la urgencia, atendiendo
que cuanto mas seguridad existe de que ‘a la peticionante de la

medida le asiste el derecho a sclicitarla, menos dudas surgen de
que su denegatoria le

ocasionard perjuicios. Sobre este
presupuesto, la Magistrada Maria Mercedes BuondeXwini ensefia lo
siguiente: “Como ya hemos dicho, este

egupuesto se

rosimilitud

enguentra en relacidn inverica con 12
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en el derecho, y por ello ep tanto mayor sea la probabilidad de

certeza de la pre 16 : i ird
P tens;on, menor importancia revestiri la urgencia
del caso. Por el contrario
'4

si el riesgo de frustracidn del
derecho es superlativo,

al punto de ser irreparable, entonces el

rigor de apreciacién de 1a verosimilitud en el derecho debe
ceder” (Ibidem., p. 9),

Entonces, teniendo en cuenta nuevamente que lo peticionado
como medida cautelar

Se€ encuentra sustentado en el contrato

cuya vigencia y efectos se encuentran

reconocidos por ambas partes Y que la inobservancia de dichas

objeto de la Litis,

disposiciones contractuales podria eventualmente generar dafios

patrimoniales a

la peticionante, considero que se encuentra

demostrado el peligro en 1la demora. En efecto, si se dejaran de

cumplir las cliusulas en cuestidn, sin dudas se estaria generando

consecuencias negativas y lesivas a la parte demandada vy

reconviniente; en cambio, si se dispusiera su cumplimiento, no se

colige algun dafio o perjuicio que ello podria ocasionar a la

parte actora y reconvenida, dado que al tratarse de una de las

clausulas del contrato que reconoce suscribié, como regla general
deberia cumplirlas, salvo que acredite que la otra parte no haya
cumplido con la contraprestacién principal debida, es‘decir, la
disposicién de residuos sélidos, lo cual no fue alegado por la
parte reconvenida al contestar la demanda reconvencional. Ademas,

el propésito de este proceso arbitral es concluir si se

produjeron causas o motivos legales para rescindir el contrato o
indemnizar a una de las partes, por lo desnaturalizaria los fines
del proceso si las partes dejaran de cumplir el contrato antes de

que el Tribunal Arbitral adopte una decisidén al respecto.

Entonces, se concluye que el segundo presupuesto se encuentra

igualmente reunido.

Por dltimo, estando presentes los dos primeros

presupuestos, surge la cuestidén de determinar la fijacién o no de

una contracautela. Sobre el punto debe sefialarse que ella tiene

como fin responder por los eventuales dafios qu
1

pudiera ocasionar
edida, en caso de que haya sido solicitada

/3/ﬁrerecho. De.. ello surg%//?gij;gz;gb?a vincilacién con la
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verosimilitud del derecho exigida como primer presupuesto, dado
que, & Mayor grado de conviccién sobre el derecho invocado para
exigirla, menor debe ser la contracautela y viceversa. En el caso
gue nos ocupa -se repite- el derecho invocado por la peticionante
de la medida cautelar tiene un alto grado de certeza, dado que se
encuentra establecido en 1las cléusulas contractuales del acto

juridico reconocido como valido y vigente por ambas partes. No

obstante, teniendo presente que estamos en presencia de un

contrato de concesién de un servicio pablico con una incidencia
en el convivir de los contribuyentes del Municipio de Asuncién,
es recomendable establecer una garantia suficiente que soporte
eventuales dafios que pudieran generarse en caso que la medida
haya sido solicitada sin derecho por parte de la peticionante.
Luego, considero prudente exigir como contracautela la
presentacién de una pbéliza de seguro gque tenga cCoOmo fin
indemnizar a la Municipalidad de Asuncién hasta la suma total de
DOLARES AMERICANOS SETENTA MIL (USD. 70.000) ante eventuales
dafios que le pudiera ocasionar la medida cautelar analizada, en
caso de que con posterioridad se compruebe que fue solicitada sin

Derecho por parte de la firma EMPO LTDA. Y ASOCIADOS.

En conclusién, ante 1la concurrencia de los presupuestos
genéricos para la procedencia de medidas cautelares y en la
conviccién de que durante el proceso arbitral las clausulas del
contrato objeto de las Litis deben mantenerse vigentes y ser
cumplidas por ambas partes, hasta tanto se dicte el laudo
arbitral, para evitar eventuales perjuicios, considero que
corresponde HACER LUGAR a la medida cautelar solicitada y en
consecuencia, MANTENER el status quo en espera de que se dirima
la controversia y por ende DISPONER la prohibicién de innovar
sobre las condiciones del Contrato de Concesién Contrato de
Concesién para el SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, PRECEDIDA DE OBRA
PUBLICA y ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, en cuanto a la
prestaciones debidas entre si por las partes_y en particular al

cumplimiento de 1las clausulas Sexta y Sép
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integra, Siempre que la otra parte acredite la prestacién del
servicio y el cumplimiento de las demas condiciones exigidas en

el Contrato y en el Pliego de Bases y Condiciones.

II - OPINION DEL ARBITRO ENRIQUE SOSA ARRUA: Considero que
corresponde rechazar 1la peticién de medida cautelar solicitada
por la firma EMPO LTDA. Y ASOCIADOS en su escrito de

reconvencion, por los siguientes fundamentos.

Dispone el Articulo 19 del Reglamento aprobado por las

partes lo siguiente:

“La parte que solicite alguna medida cautelar prevista en

los apartados a), b) o c¢) del pdrrafo 2, deberd convencer al

tribunal arbitral de que:

a) De no otorgarse la medida cautelar eé probable que se
produzca algun dafio, no resarcible adecuadamente mediante una
indemnizacién, gue sea notablemente mds grave que el que pueda
sufrir la parte afectada por la medida, caso de ser ésta

otorgada; y

b) Existe una posibilidad razonable de que su demanda sobre
el fondo del 1litigio prospere. La determinacién del tribunal
arbitral respecto de dicha posibilidad no importard
prejuzgamiento sobre toda determinacién subsiguiente a que pueda

llegar dicho tribunal”.

Bisicamente, lo establecido en el reglamento-concuerda con
los presupuestos genéricos regulados en la legislacién procesal
civil y en la doctrina y jurisprudencia para la procedencia de
las medidas cautelares, que son: (i) acreditar prima facie la
verosimilitud del derecho; (ii) acreditar el peligro o pérdida ©
frustracién de su derecho o 1la -urgencia de la medida; (iii)

otorgar contracautela.

En este caso, el peticionante requiere como medida cautelar

de urgencia: “1) aplicar el reajuste tarifargq anual, tal como lo

expresa el Contrato suscripto entre la Municipalidad de Asuncidn

el Consorcio Empo Ltda. Y Ascciados en su Argicudo 6to. “Ajuste
Tarifas”. En el mismo

al afio de
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acuerdo a la foérmula ahi establecida, por lo que a fin de evitar

mayores Perjuicios a mi mandante solicito se haga lugar a la

medida cautelar y se intime a la adversa al reajuste de la

tarifa; 2) Posterior al reajuste tarifario anual antes mencionado
solicito el pago en fecha de los cobros por disposicién final de
los residuos al Consorcio Empo Ltda. y Asociados de conformidad a

los plazos establecidos en el Contrato y en el Pliego de Bases y
Condiciones”.

Con respécto al reajuste, el contrato dispone en la cl&usula
sexta que el monto de 1las tarifas serd reajustado por el
Concesiconario por lo menos una vez al afo de acuerdo con la
férmula polindémica detallada en el contrato. Asi también se
establece que el reajuste de precios debe ser autorizado por la
Municipalidad, la que deber4d expedirse a mas tardar en un plazo
de 30 dias de la solicitud y comunicar a los usuarios de
enterramiento para su  implementacién. Para emitir la
autorizacién, se infiere que las 4reas pertinentes de la
Municipalidad deben verificar que se relnan los presupuestos
establecidos en 1la clausula, en especial, controlar que se
produzca la variacidén de precios y la proporcién de esa variacidn
en base a la férmula, y emitir sus dictamenes e informes

correspondientes.

Con respecto a los pagos, dispone el articulo trigésimo
sexto del pliego de bases y condiciones, titulado "“De la

facturacién, fiscalizacién y pago” cuanto sigue:

“El concesionario podrd prestar servicios .a terceros,
particulares y otras instituciones publicas o privadas bajo

condiciones a ser establecidas con los mismos.

Respecto del mecanismo de <cobro al Municipio, el
Concesionario percibird el monto consignado en la correspdndiente
factura en forma meAsual. A tales efectos el Concesionario
procederd a completar una planilla diaria de~_recepcidén de

residuos con el detalle de la camrtidad de Peso \rexibida, para

fines estadisticos y de fiS i
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_ El Concesionario deberd presentar mensualmente a la
Municipalidad una blanilla emitida en tres ejemplares, un
original 'y dos duplicados y deberdin ser firmadas por el
representante del CONCESIONARIO y el funcionario fiscalizador
destinado por la Municipalidad para esta funcidén en el sitio de
recepcidén de los residuos. Esta planilla deberd ser acompanada,
ademds, con los datos técnicos proveidos por el sistema de
registro de peso utilizado (ej. Planilla de registro de lIa
bdascula), la que deberd igualmente contar con la firma del fiscal
asignado. La Factura correspondiente serd liquidada sobre la base

de la informacidn contenida en dichos documentos.

La Planilla deberd ser presentada en los primeros diez dias
del mes siguiente al que se generaron los ingresos, conteniendo

los datos estadisticos sefialados junto «con la factura

correspondiente.

La Municipalidad deberd abonar al CONCESIONARIO el monto de -
la Factura en forma mensual en el plazo establecido (dia 10 al 15

de cada mes calendario).

El incumplimiento de los pagos, por parte de la
Municipalidad de Asuncidén, en los plazos establecidos, no

autoriza al CONCESIONARIO a suspender el servicio concesionado,

si dard lugar a que el concesionario presente una factura
complementaria en concepto de reajuste, conforme a la aplicacidn
por cada mes de retraso, y de manera acumulativa, de las tasas de

interés compensatorio 'y monetario fijado por el Banco Central,

vigentes a la fecha de pago”.

Vale decir, la clausula establece requisitos previos para
efectuar el pago tales como completar una planilla, presentarla a
la municipalidad en tres ejemplares con la firma del
fiscalizador, acompafiar los datos técnicos proveidos por el
sistema de registro de peso utilizado, con la firma del fiscal,

factura confeccionada correctamente sobre 1 base de la

ormacién contenida en dichos deeumentos, ent\re\ otros. Seri

esencial en la verifica qnformidayy el | fiscal
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acreditando de ese modo la prestacién de los servicios a los

cuales el concesionario se encuentra obligado.

Como puede notarse, tanto para el reajuste como para el pago
deben cumplirse determinados requisitos previos sin los cuales

serd improcedente su exigibilidad.

Se trata, por ende, de una relacién bilateral en la cual el
derecho al cobro en tiempo y forma, y el derecho al reajuste se
generardn en la medida en que el Concesionario de cumplimiento a
sus obligaciones contractuales, preste efectivamente los
servicios concesionados, y se acrediten las variaciones de
precios que justifican el reajuste de acuerdo con la férmula
polinémica establecida en el contrato. En el conflicto sometido a
jurisdiccién de este Tribunal, ambas partes estan demandandose
reciprocamente y las reclamaciones de cada parte estdn siendo
controvertidas por la otra parte. La Municipalidad esta
reclamando precisamente la terminacién del contrato por
incumplimiento del Concesionario, pretensidén que en caso de
prosperar puede implicar 1la resolucién del contrato y la
imposibilidad del concesionario de reclamar el cumplimiento de
clausulas contractuales (incluyendo los pagos y el reajuste)

desde el momento en que se haga efectiva dicha resolucién.

En ese contexto, habré verosimilitud del derecho solo en la
medida en que el concesionario acredite prima facie que cuanto
limiento con los requisitos para el pago y la

menos se dio cump

variacién de precios conforme a la férmula polindémica establecida

en el contrato.

que en la peticién formulada se haya

De hecho, al no precisarse
dida

No se advierte
acreditado prima facie este extremo.

el periodo de pago y de reajuste que se reclama con la me

cautelar, podria inferirse - como dice el preopinante - que no Sse

refiere a hechos del pasado sino a situaciones futuras que

ocurran durante la tramitacidén proceso. Con esa inferencia, no

prima facie el derecho pordg
~mente el conxesYonario debe

para tener el

es posible acreditar

derecho contractual al pago prime

prestarse el servicio y cumpli
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en el caso del reajuste, deben haberse producido las variaciones
de costos y ser objeto de andlisis por parte de la Municipalidad.
S1 no se presté aln el servicio cuyo pago se reclama y no
trascurridé aun el periodo dentro del cual se consideraradn las
variaciones de costos, no existird atn un derecho del

concesionarlio que pueda ser objeto de reclamacién.

Aun en la hipétesis de que se acreditara la verosimilitud
del derecho, ello no es suficiente para la procedencia de una
medida cautelar. Es necesario écreditar el peligro o pérdida o
frustracién de su derecho o la urgencia de la medida”. En el
caso analizado, tampoco ha acreditado prima facie ni puede
presumirse del andlisis del caso, que el transcurso del tiempo
ordinario de duracién de este proceso arbitral ponga en riesgo la
posibilidad que tendria de hacer cumplir la sentencia en caso que
le resulte favorable, o tenga la virtualidad de hacer ineficaz su
derecho a ejecutar la sentencia. En la hipétesish de que el
Tribunal le otorgue la razén, el Concesionario tendré los medios
juridicos necesarios para hacer efectivo su derecho y ejecutar la

sentencia.

La doctrina es clara al respecto al senalar que: “El peligro
en la demora es el. requisito comin de todas las medidas
cautelares, constituye la razon de ser de ellas, el interés
juridico que las justifica y se consustancia ~con su misma
esencia. Constituye éste el peligro probable de que la tutela
juridica definitiva que pretende el accionante sea reconocida en
la sentencia definitiva, se pierda y la decisidén final no pueda
hacerse efectiva por el transcurso del tiempo. Se debe pues
acreditar el interés juridico del peticionante en evitar un

perjuicio por el transcurso del tiempo que pueda durar la

tramitacién del proceso principal, al provocar © determinar la

frustracién de la ejecucidén de la condena” (https://www.pJ.gov.py

> procesal » Maria—Buongermini—Medidas~Cautelares).

Asimismo, la jurisprudencia comparada ha sefialado con

claridad que “Es necesario para la proceden de las medidas

cautelares no solo la existencia del derecho, o también el

peligro en la demora. Adem derar 1 cedencia de

7 >

10
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una medida precautoria, debe ponderarse si existe una funcién de
medio a fin con la pretensién que la solicita, ya que las
cautelares estdn destinadas a asegurar la eficacia de la
sentencia” (CNCiv., Sala C, 2/6/92, 1L, T. 1992-E, p.403, citada
en la obra de Martinez Botos, Medidas Cautelares, Editorial

Universidad, Buenos Aires, 1994, p.504)

El recurrente simplemente alude a los perjuicios, pero no
acredita la urgencia, ni explica prima facie porqué razdn esperar
el resultado de la sentencia pone en riesgo la efectividad de su

cumplimiento en caso que le resulte favorable.

Resulta improcedente, por lo demads, que en el marco de una
pretensién procesal ordinaria planteada como reconvencion (no es
una accién ejecutiva en la cual se reclama una suma liquida y
exigible) la parte peticionante pretenda obtener una medida
cautelar con el propésito de cobrar sumas de dinero con
antelacién a una sentencia. Debe tenerse presente lo dispuesto
en la Ley Orgénica Municipal N° 3966/10 seguin la cual "“Los
ingresos y bienes de las municipalidades afectados a servicios
municipales son inembargables. En ningin caso, pfocederé la
inhibicidén judicial contra las municipalidades...” (Art. 275).
Por tanto, si los bienes e ingresos municipales afectados a
servicios municipales no pueden ser objeto de embargo o

inhibicién mucho menos puede disponerse el pago por la via de una

medida cautelar. Es por ello que todo afectado por la mora en el

pago de 1la administracién publica, debe formular en primer

término una reclamacién administrativa y luego plantear su

pretensién en un proceso ordinario judicial o arbitral, aguardar

la sentencia definitiva y una vez firme requerir el pago Yy Ssu

correspondiente inclusién en el Presupuesto para hacer efectiva

su pretensién. No es procedente una medida cautelar que facilite

al afectado por mora de la administracién publica el pago de la

suma reclamada en el marco de un .contrato.-Un tltimo punto para

ser abordado es .la relacidén entre la medida cautelar y la

pretensién principal. Segun el distinguido &rbitro,suya opiniodn
“.la parte actora pretende con s manda la

en cambio,(/ 2rte demanda exige el

ecede a la mia,

eszididén contractual,

Escaneado con CamScanner



pago de una indemnizacién, por supuestos incumplimientos que dice
ocurrieron en el pasado y que imputa a la Municipalidad de
Asuncidén. Por su parte, en la medida cautelar se advierte gue se
intenta efectivizar la vigencia de ciertas cldusulas del contrato
objeto de la Litis, mientras dure la tramitacién del proceso
arbitral, lo que conlleva a concluir que las pretensiones no se
asemejan entre si. En el principal se discuten hechos que
supuestamente ocurrieron con anterioridad al inicio del proceso
arbitral, en cambio con la medida cautelar, se pretende mantener
la situacidén de hecho y de derecho de la relacidn contractual
durante el curso del proceso, por lo que no se percibe identidad

entre ambas pretensiones”.

Al respecto, es sabido que las medidas cautelares son
accesorias a la pretensién principal, vale decir, tienen como
finalidad asequrar la eficacia de una sentencia. Debe estar

necesariamente vinculada.

En efecto, la doctrina ensefia que "..el proceso cautelar
carece de autonomia funcional, por cuanto su finalidad consiste
en asegurar la eficacia prdctica de la sentencia o resolucidén que
deba dictarse en otro proceso, al cual se encuentra
necesariamente vinculado por un nexo de Instrumentalidad o

subsidiariedad” (Palacio, Derecho Procesal Civil, Tomo VIII, p.
46) .

En el mismo sentido se ha sefialado que “Las medidas

cautelares no tienen un fin en si mismas, dependen de una

pretensién principal y se sujetan a las contingencias ¥y

vicisitudes de ella. Esta nota de accesoriedad existe en todas
las medidas cautelares, incluso en aquellas que han dado en

denominarse autdénomas. Son un accesorio o instrumento de otro

ya sea futuro. Se otorgan siempre €n

alvaguardar,

proceso, ya sea actual,

razén de una pretensidén principal gque se quiere s
estar referidas a un derecho

d del

pues aun las medidas autdnomas deben

controvertido cuyo reconocimiento se quiere lograr en virtu
idas cautelares

ejercicio de una accidén en juicio.” “..aun las

pnrecisan nec iamente estar

autdnomas no existen por si mismas,

serd Yyromovi La autonomia

refeyidas a una accién poster
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de estas medidas solo radica en su anterioridad temporal a la
causa que deberd seguir luego. Es por ello que el pedido debe
mencionar la accién a la cual la medida cautelar serd referida.”
(https://www.pj.gov.py > procesal > Maria-Buongermini-Medidas-

Cautelares)

En este caso, esa falta de vinculacién entre la peticidn de
la medida cautelar y lo peticionado en la reconvencién refleja
que la medida cautelar no se solicita con el propésito de
asegurar la eficacia de una posible sentencia que le sea
favorable pues, como se ha dicho, la reconvencién tiene por
objeto “el pago de una indemnizacién, por  supuestos
incumplimientos que dice ocurrieron en el pasado”. La medida
cautelar 58 plantea m&s bien como una pretensién auténoma
declarativa de la efectividad de clausulas contractuales de pago
y de reajustes que la firma EMPO formule a la Municipalidad
mientras dure el proceso arbitral, aspecto que no es accesorio a
la pretensién principal. Tampoco se refiere a una accién
posterior que podria ser promovida con respecto a los puntos
mencionados en la peticién de medida cautelar. Se evidencia asi

que la medida no cumple con el requisito de Instrumentalidad

mencionado en la doctrina citada.

Por los fundamentos expuestos, considero que no se reunen

los presupuestos para el otorgamiento de la medida cautelar

solicitada, por lo cual voto por el rechazo de dicha pretensidn

planteada por la firma Empo Ltda y Asociados en su reconvencion.

IIT - OPINION DEL ARBITRO Y PRESIDENTE DEL TRIBUNAL, STEFAN

HORVATH: Por su parte el &rbitro presidente de este Tribunal

Arbitral, Abg. Stefan Horvath, considera al respeto que, visto el

pedido de la medida cautelar solicitada por la empresa Consorcio

Empo Ltda y Asociados, manifiesta que encuentran acreditados

tanto en la presentacién como en la documentacién obrante en el

expediente de este Arbitraje los requisitos indispensables para

verosimilitud

el otorgamiento de una medida cautelar, ya que

-a~sustentando el hecho que

del derecho que invoca, se encuen

ex¥étle un derecho contract entre las
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partes, lo que obliga a la empresa privada a la prestacidén del
servicio, y por ende al pago por parte de la Municipalidad por
esta prestacién, amén de que el pago este supeditado al
cumplimiento de actos administrativos establecidos en el
contrato, se demuestra en autos que existen varios pedidos de
pagos que el servicio no ha sufrido interrupcién alguna en todo
este tiempo pero que los pagos han sufrido de importantes demoras
en su cumplimiento, por lo que es entendible que exista la
posibilidad o no, de que de prosperar lo solicitado por parte del
municipio en la presentacién de la demanda, pueda no denerarse
dichos pagos, entendiéndose a los pagos por los servicios
prestados durante el tramite de este Arbitraje, como los
reajustes con la aplicacién de la férmula polindmica
correspondiente establecido en el contrato de prestacién de

servicios firmados entre estas partes.

Que la doctrina al respecto sobre la verosimilitud menciona
al Dr. Calamandrei en su libro de la “Introduccién al estudio
sistematico de las medidas cautelares” "“.el resultado de esta
cognicién sumaria sobre la existencia del derecho tiene pues, en

todos los casos, valor no de declaracién de certeza sino de

hipétesis: solamente cuando se dicte la prbvidencia principal se
podré ver si la hipétesis corresponde a la realidad” es decir la
verosimilitud se entiende como la hipdétesis de la existencia de

un derecho, la apariencia de que existe el mismo, gque en el

dictamiento de la sentencia se avizorara si la hipdtesis es o no

real, esto se constata en autos con la solicitud realizada

reuniéndose asi el primer,presupuesto requerido”.

peligro de pérdida o frustracién, se encuentra

En cuanto al
ionada Nota CGR N° 4064 de fecha 19 de

agregados en autos la menc

noviembre del 2018 emitida por 1a Contraloria General de la

nota en la cual recomienda a la Municipalidad de

Republica,
través de su Junta Municipal inicie de inmediato el

Asuncidén a
A la situacién

tramite para la rescisién del Contrato firmado.

demostrada de demora e€n el cumplimiento del go por los
rvicios prestados, hace ver que 1la ¢istencia de peligro de
servicjo” obligado contkactu te sigue

perdida es real, el
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activo, Prestandose hasta 1la fecha, lo
obligaciones

que produce las

pertinentes por cada una de las partes de este

acuerdo, existiendo ege peligro del no cumplimiento contractual

antes del dictado de 1a sentencia,

obligada a seqguir

estando la empresa solicitante

prestande el servicio, lo cual viene

realizande, pero con una demora en cuanto al cumplimiento de los

pagos, sobre todo, por 1lo que puede la solicitante sostener que

existe un peligro real Y verdadero a 1la
contrato por parte del Municipio,

por parte de este Arbitraje,

suspensidén de este
aguardando una resolucién final

por lo que el “periculum in mora” se
encuentra igualmente demostrado.

Que, en cuanto a la contra cautela,

es del parecer de este
arbitro que 1a

Propuesta por el &rbitro Marcelo Centeno es

adecuada para

soportar los eventuales dafios que pudieran

la cual debe de ser presentada en un plazo no mayor a
10 dias del dictado de esta resolucién.

generarse,

Por 1lo tanto, wviendo que - se encuentran cumplidos 1los

requisitos necesarios e indispensables para el otorgamiento de la

medida solicitada, 1la cual tiene por objeto asegurar la eficacia

de la resolucién de este Tribunal,
el

de

sumado al hecho no menor que
servicio el cual brinda la empresa Consorcio Empo & LTDA es el

disposicién de residuos s6lidos provenientes de los ciudadanos

de esta capital, hacen que el servicio sea de caracter de

servicio basico necesario para el desenvolvimiento normal de esta

ciudad y sus ciudadanos, con el detalle.de igual importancia del

impacto ambiental que eso significa, por 1o que no esta de mas

mencionar  que ; asegurar  este servicio,

hace también
sobre el derecho privado de 1a empresa de
recibir 1lo correspondiente por el servicio prestado,

indispensable que

se encuentre
velado y tutelado de igual forma el bien comin asegurando la

prestacién del servicio de disposicién final de residuos, como

asegurar la no afectacién del medio ambiente,

dictando la medida
de innovar sobre el

contrato firmado entre las

partes
Provisoriamente hasta el dictado de 1a resoluci@

final.

or lo tanto, me sumo al vo

del &rbitro laxcelo Centeno,

considerd pertinente acer lug la medida y
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disponer la prohibicién de innovar sobre las condiciones del
Contrato de Concesién Contrato de Concesién para el SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESfDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, PRECEDIDA DE OBRA PUBLICA.

POR LO TANTO, teniendo en cuenta las consideraciones

expuestas por los Aarbitros vy que mas arriba anteceden, el

Tribunal Arbitral,

RESUELVE:

1) HACER LUGAR a la Medida Cautelar solicitada por la parte
demandada y reconviniente, CONSORCIO EMPO LTDA. Y ASOCIADOS,
previa acrgditacién Y presentacidén de una Péliza de Seguro por el
monto total de DOLARES AMERICANOS SETENTA MIL (U$D 70.000), que
debera reunir las condiciones indicadas en el considerando y a
ser presentada en un plazo no mayor a diez (10) dias de

notificada de esta Resolucién.

2) ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DE ASUNCION a que dé fiel
cumplimiento a las Clausulas Sexta y Séptima del CONTRATO DE
CONCESION PARA EL SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE RESipuos
SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, PRECEDIDA DE
OBRA, en los plazos y formas establecidos en €1 y en el Pliego de
Bases y Condiciones que lo integra, durante el curso de este
proceso arbitral, siempre que el CONSORCIO EMPO LTDA. Y ASOCIADOS

acredite previamente el cumplimiento de las condiciones exigidas

para ello.

Abg. MARCELO DANIEL CENTEN/Abg. ENR]QUE SOSA ARRUA Abg AN HORVATH
Arbitro Arbitro

Ante mi: Abg. JUAN CARLOS BOGGINO
Secretario del Tribunal
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COPIA

Asuncién, 11 de noviembre de 2019

Sefiores:

Abg. JUAN CARLOS RAMIREZ MONTALBETTI

Abg. DIEGO FERNANDO AGUERO

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

Domicilio: Avda. Mariscal Lépez esquina Capitdn Bueno, Edificio De los Comuneros,
8° Piso, Bloque A, Direccién de Asuntos Juridicos, Asuncién

PRESENTE

COMUNICOLES que, en el expediente correspondiente al proceso arbitral privado
substanciado para resolver las diferencias suscitadas entre la MUNICIPALIDAD DE ASUNCION y el
CONSORCIO EMPO LTDA. & ASOCIADOS, en relacidn con la ejecucién del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS,
PRECEDIDA DE OBRA PUBLICA, que fuera celebrado en fecha 19 de agosto de 2005 entre las aludidas partes,

y que fuera adjudicado al CONSORCIO EMPO LTDA. Y ASOCIADOS en el marco de la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL N2 01/2004 CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, y cuya tramitacién ha
sido encargada a los drbitros Abogados STEFAN HORVATH (Presidente), ENRIQUE SOSA ARRUA y MARCELO
CENTENO, respectivamente, los arriba nombrados arbitros que conforman el aludido Tribunal Arbitral
Privado, han dictado la Resolucién T.A. N° 02 de fecha 11 de noviembre de 2019, cuya parte resolutiva
transcripta dice: “...POR LO TANTO, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por los drbitros y que
mds arriba anteceden, el Tribunal Arbitral, RESUELVE: 1) HACER LUGAR a la Medida Cautelar solicitada por
la parte demandada y reconviniente, CONSORCIO EMPO LTDA. Y ASOCIADOS, previa acreditacién y
presentacién de una Péliza de Seguro por el monto total de DOLARES AMERICANOS SETENTA MIL (U$SD
70.000), que deberd reunir las condiciones indicadas en el considerando y a ser presentada en un plazo no
mayor a diez (10) dias de notificada de esta Resolucién.— 2) ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DE ASUNCION a
que dé fiel cumplimiento a las Cldusulas Sexta y Séptima del CONTRATO DE CONCESION PARA EL SERVICIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, PRECEDIDA
DE OBRA, en los plazos y formas establecidos en él y en el Pliego de Bases y Condiciones que lo integra, durante
el curso de este proceso arbitral, siempre que el CONSORCIO EMPO LTDA. Y ASOCIADOS acredite previamente
el cumplimiento de las condiciones exigidas para ello.— 3) COMUNICAR a las partes y archivar”— Firmado:
“Abg. MARCELO DANIEL CENTENO (Arbitro).— ENRIQUE SOSA ARRUA (Arbitro).— STEFAN HORVATH, (Arbitro

- Presidente).— Ante mi: JUAN CARLOS BOGGINO (Secretario)”.—

Se adjunta a esta cédula de notificacién una copia auténtica de la Resolucién T.A. N°
02 de fecha 11 de noviembre de 2019, con veinte y cuatro (24) fojas Utiles.—

Quedan ustedes debidamente notificados.—

N[/ TeNE /WP

JuAN CARLOS BOGGINO, ABOGADO
Secretario Tjtular del Tribunal Arbitral
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