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OBJETO: INTERPONER Y FUNDAR RECURSO DE NULIDAD CONTRA
LAUDO ARBITRAL Y NULIDAD DE CLAUSULAS, ----------n-==-==========-==---__

EXCMO. TRIBUNAL DE APELACIONES EN LO CIVIL Y COMERCIAL DE
TURNO.-

JUAN JOSE ARMOA BOBADILLA, Abogado de la Matricula N°
32.366 y, LUIS DARIO GALEANO Abogado de la Matricula N° 7064, en
nombre y representacion de la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
ASUNCION, conforme al testimonio de poder general que adjuntamos a esta
presentacién, constituyendo domicilio real y procesal en la Avda. Mariscal
Lopez N° 5556 de la ciudad de Asuncion, 8vo Piso, Bloque “A”, Direccion de
Asuntos Juridicos del Palacete Municipal; en los autos caratulados:
“ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/ MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”;
bajo patrocinio del Director de Asuntos Juridicos BENITO ALEJANDRO
TORRES ACEVAL Abogado de la Matricula N° 3953 y EDUARDO JULIO
FRACALOSSI VARGAS Abogado de la Matricula N° 36.539, a VV.EE,

respetuosamente y como mejor proceda en derecho nos presentamos y
decimos:

1. OBJETO: QUE, en tiempo y forma oportunos, siguiendo
precisas y expresas instrucciones recibidas de nuestro principal, acudimos
a interponer y fundar RECURSO DENULIDAD CONTRA EL LAUDO
DICTADO POR EL TRIBUNAL ARBITRAL CONFCRMADO POR EL DR.
RAUL FERNANDO BARRIOCANAL FELTES (PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL), ABG. GABRIEL SOLALINDE Y ABG. RUBEN GALEANO; Y
ABG. GUILLERMO D. SARUBBI COMO SECRETARIO DEL TRIBUNAL;
fijando domicilio la SECRETARIA en CURUPAYTY 511 ESQUINA CERRO
CORA, BARRIO CIUDAD NUEVA, ASUNCION: y que fuera notificado a
nuestro mandante en fecha 17 de setiembre del 2020; A los efectos
procesales CONSORCIO PARXIN FIJO DOMICILIO REAL EN ITAPUA N°
380 C/ 27 DE NOVIEMBRE DE LA CIUDAD DE ASUNCION; todo a tenor de
lo dispuesto por los arts. 40, 41, 42, 43 y concordantes de la ley 1879/02
“DE ARBITRAJE Y MEDIACION” -+~ -m et ..

Adjuntamos copia del Laudo ahora impugnado, el cual ha sido
notificado en la misma fecha de haber sido dictado, segun consta en la copia
que adjuntamos justificando asi, que el presente recurso de nulidad, se
interpone en el tiempo y la forma previstos por el Art. 41 de la Ley
1879/ 2002 - m oo e o

En razén que el Laudo Arbitral ha sido dictado en la ciudad de
Asuncion, el Excmo. Tribunal de Apelacidn de la Capital, es el competente
para entender en la presente accion recursiva, de conformidad a lo previsto
por el Art. 40 de la Ley 1879/2002,----------=------- fres—— ----

R
Solicitamos, asimismo, se sirvan requerir al Tribunal Al‘bltl‘é}\\m g
arriba individualizado, a fin de remitir una fotocopia auten da‘*% dg
expediente arbitral, y para el efecto se debera librar el correspoi{a}%enﬁ%\g  CN
para su efectivo cumplimiento.-------=============ococooooooo o
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RESOLUCION DEL LAUDO ARBITRAL IMPUGNADO.

En la parte resolutiva del Laudo ahora impugnado, dispone
Cuanto sigue:

“1- DECLARARSE COMPETENTE para. entender en el presente arbitraje;

2- HACE_:R LUGAR a la demanda que por cumplimento de contrato promueve
Consorcio Parxin contra la Municipalidad de Asuncién.

3- ORDENAR q [q

Municipalidad de Asuncién el cumplimiento del “Contrato de
Concesién para

: la Gestién, Ordenamiento del transito y Explotacién del
Estacionamiento Controlado y Tarifado en la via Publica de la Ciudad de
ASUTICién,” Licitacién Publica Internacional N° 1/2015 en el plazo de 20 dias
corridos desde la notificacién de la presente resolucién, bajo apercibimiento de
que, si asi no lo hiciere, deberd indemnizar a Consorcio Parxin de conformidad
a los darios y perjuicios a ser determinados en la liquidacién a ser practicada
para ese efecto. Momento en el que sera analizada la pericia del M.A.E. Lic.

Luis Gamarra Y la impugnacisn Jormulada por la Municipalidad de Asuncién
de su dictamen;

4- DISPONER que las partes informen al Tribunal Arbitral el cumplimiento del
punto precedente una vez vencidos los plazos establecidos para el efecto;

5- RECHAZAR la demanda reconvencional que por darnos y perjuicios
promueve la Municipalidad de Asuncién contra el Consorcio Parxin;

6- IMPONER las costas en el orden causado conforme a la clausula 29 del

Acuerdo para Determinacién de Reglas de Procedimiento Arbitral y conforme al
punto C. del considerando;

7- ANOTAR, registrar y notificar.
Fdo. Arbitro Gabriel Solalinde, Arbitro Rubén Galeano Y Presidente del

Tribunal Arbitral Rail Fernando Barriocanal Feltes. Secretario Guillermo D.
SATUDDL ==~ e -- --

Mediante ésta interposicion y fundamentacion recursiva de
nulidad, se pretende del Excmo. Tribunal de Apelacion en lo Civil y
Comercial, la declaracién de nulidad del Laudo Arbitral, ahora impugnado,
en todas sus partes, y en consecuencia, rechazar la demanda arbitral
promovida por el Consorcio Parxin, contra la Municipalidad de Asuncién, en
todas sus partes, y, hacer lugar a la demanda reconvencional promovida por
la Municipalidad de Asuncién contra Parxin, por indemnizacién de d "o%\

-

perjuicios; todo ello, con expresa imposicion en costas.---------—-—-——\5_--——(—‘:--

",7:;3 A
Y; como principio FUNDAMENTAL DEL DERECHO‘,‘)/ -1
’ EN/ I4
revalecer la IGUALDAD Y EQUIDAD para las partes i
gUSTANCIA@EI?DE UN PROGESO Y EN EL COMPORTAMIL ]

Conte.v
ABOGADO
Matricula C.5.J. N° 724



RESENA HISTORICA DE LOS HECHOS. ANTECEDENTES

ADMINISTRATIVOS

internacional N° 01/2015,

8777/2015, de proceso de
ansito y explotacion del
plica de la Ciudad de

de 2015.--------

l.-Llamado a licitacién piblica
convocado por Junta Municipal JM/N°
concesién para la gestién, ordenamiento del Tr
estacionamiento controlado y tarifado en la via pa

Asuncién, segiun Ordenanza N° 545 de fecha 20 de mayo

2.- Adjudicacién del proceso de concesién a la Empresa Consorcio
Municipal de la Ciudad

Parxin, conforme a la Resolucién a la Intendencia
de Asuncién N° 2878 de fecha 14 de diciembre del 2015, y Resolucién de

la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién N° 844/ 16, por 12_1 cual sc:
aprob6 el proceso del llamado a Licitacién Publica Internacional N

(0] 1720 ) R e bttt

0} 3.- Suscripcién del contrato de concesioén por el Sefior Intendente de la
4 Ciudad de Asuncién y la Sefiora Anabella Busolini, representante legal del
Consorcio Parxin, en fecha 23 de junio del 2016.---------------===="""""=="=""=="

4.- La Junta Municipal aprueba el contrato por Resolucién JM N°
1347/16, firmado entre la Intendencia Municipal y el Consorcio Parxin,
en el marco de la Licitacién Publica Internacional N° 01/2015, denominada
“CONCESION PARA LA GESTION, ODENAMIENTO PARA EL TRANSITO Y
EXPLOTACION DEL ESTACIONAMIENTO CONTROLADO Y TARIFADO EN
LA VIA PUBLICA DE LA CIUDAD DE ASUNCION".----------===n====zn=zn========

5.- Dictamen N° 8972 de fecha 31 de octubre del 2016, dictado por

el entonces Director de Asuntos Juridicos Abg. Enrique Garcia,

recomendando la recisiéon del contrato.

6.- Denuncia ante la Contraloria General de la Republica de la
Asucoop, en fecha 22 de noviembre y del Simuca en fecha 02 de mayo 2017,

® solicitando la recision del contrato.

7.- Nota N° 2219 de fecha 31 de mayo 2017, dictada por la
Contraloria General de la Republica con lo cual se inicia el proceso de
Recisiéon del Contrato en cuestion, para lo cual se creé el expediente

CGR/CCC NP 208.-----==nmmsmmmmmm oo e o oo 605 o0 o oo oo mo o mgoo oo mm o m oo
8.- Dictamen N° 1421 de fecha 31 de mayo de 2.017 por la cual la

CGR dictamina con caracter vinculante la recisién del contrato.-----------------

9.- Solicitud del Director Juridico Dr. Juan Carlos Ramirez

Montalbetti, solicitando la Reconsideracion del dictamen de Contraloria.
10.- Por Nota CGR N° 2219 de fecha 20 de julio del 2017 se rech

el pedido de Reconsideracion solicitado.=-»-------=--=--zzzzmomoommoomoooo ooy
11.- Resolucién N° 1380/17. 1., de fecha 31 de julio del-2017/¢ !
revoca la resolucion de adjudicacion de la concesion del. Servigio

___________________________________________________________________________

© 4111/17 de fecha 09 deag
° 844/16; por la cual se|d)
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01/2015, CONCESION PARA LA GESTION, ODENAMIENTO PARA EI,
TRANSITO Y EXPLOTACION DEL ESTACIONAMIENTO CONTROLADO Y
TARIFADO EN LA VIA PUBLICA DE LA CIUDAD DE ASUNCION", a favor del
1€10)aR10) Y1630 2720 e o

HISTORIA PROCESAL ARBITRAL RESUMIDA.-

L. Constitucién del Tribunal y Acuerdo para determinacion de reglas de
procedimiento arbitral.-

1.- El 3 de enero del 2018 Consorcio Parxin comunicé a la Municipalidad
de Asuncién el inicio de composicion de un Tribunal Arbitral y requiri6 la
designacion de un 4rbitro al Municipio en 30 dias.

) 2.- La Municipalidad de Asuncién designé al Abogado Pablo Seitz como
arbitro. Consorcio Parxin designo al Abogado Rubén Galeano como arbitro.

3.- Rubén Galeano y Pablo Seitz propusieron al Abg. Raul Fernando
Barriocanal Feltes 1a Presidencia del Tribunal. El Abog Raul Barriocanal

acepto la presidencia del Tribunal y manifestd no tener causales de
€xcusacion o recusacion,

4.- Rubén Galeano y Pablo Seitz, dictaron el acta Nro. 1 designando a
Raul Barriocanal 3er arbitro y Presidente del Tribunal Arbitral. También
designaron al Abg. Guillermo David Sarubbi Lutz como secretario del
Tribunal Arbitral y citaron a las partes a una audiencia preliminar.

S5.- El 07 de agosto del 2018 las partes celebraron el acuerdo para
determinacién de reglas de procedimiento arbitral en presencia del Tribunal
Arbitral y ante el Secretario.

6.- El 22 de agosto del 2018, el Tribunal Arbitral dicté la Orden Procesal
N°1 en la cual resolvié la integracion del Tribunal Arbitral y presidencia, la
designacion del Secretario, el lugar del arbitraje, la sede del Tribunal Arbitral
y las normas aplicables al procedimiento.

7.- E1 09 de octubre del 2018 Pablo Seitz presenté renuncia a conformar
el Tribunal Arbitral. ¥i Tribunal Arbitral acepté la renuncia de Pablo Seitz y
requiri6 a la Municipalidad de Asuncién el nombramiento de un arbitro
sustituto.

8.- La Municipalidad propuso al Abg. Gabriel Orlando Solalinde Rodriguez
como arbitro sustituto como Pablo Seitz y adjunté la nota de aceptacion del
cargo de éste y de su compromiso de independencia, imparcialidad y
manifestacion de no estar comprometido en ninguna causal de recusacién o
excusacion. El 08 de noviembre del 2018, los miembros del Tribunal Arbitral
se reunieron con Gabriel Solalinde para formalizar su incorporacién 3
Tribunal Arbitral.

II: La Demanda Arbitral.-
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9. De conformidad a lo establecido en los puntos 4.45). y/4.4:2/dy

Orden Procesal N° 1 del 22 de aggstoel 2018, se empl%é a..Con
Parxin por 10 dias corridos a pyese
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10.- El 17 de setiembre del 2018, Consorcio Parxin promovié demanda
contra  Municipalidad de Asuncién por cumplimiento de contrato e
Indemnizacién por la revocacion del Contrato de Concesién para la Gestién,
Ordenamiento del Transito y Explotacién del Estacionamiento Controlado y
Tarifado en 1a via publica de la ciudad de Asunciéon en concepto de
InflemniZaCién, Consorcio Parxin reclama la suma de PYG 31.917.598.615
mas intereses desde la presentacion de la demanda arbitral y reservandose e]
derecho a reclamar Ia indemnizacién por todo el plazo contractual.

1.1-- En su escrito de demanda, Consorcio Parxin present6 como pruebas
las Instrumentales adjuntas a sy escrito y solicité que la Municipalidad de
Asuncién Presente, en el plazo para contestar la demanda, todos los
anfeC?(‘ientes Yy documentos que completen el expediente de la presente
licitacién y que se encuentran en la Municipalidad de Asuncién.

12.- E1 20 de setiembre de] 2018, el presidente del Tribunal Arbitral dicté
Providencia teniendo por presentada la demanda arbitral y ordené su
traSlaG_lf? por el plazo de 10 dias corridos y requirié a la Municipalidad de
Asuncién que acomparie, junto con la contestacion de la demanda los
documentos que se encontraren en su poder que completen el Expediente de

la Licitacién Piblicg Internacional N° 1/2015 Y que fueron ofrecidos como
Prueba por Consorcig Parxin.

IIL.- De la Contestacién de la Demanda y la Reconvencién.-

.13.-‘ El 21 de setiembre del 2018, el secretario del Tribunal Arbitral
notificé a la Municipalidad de Asuncién del traslado de la demanda.

1.4.- E1 01 de octubre del 2018, la Municipalidad de Asuncién present6 su
escrito de Contestacion a la demanda y Reconvencion.

15.- El 15 de octubre del 2018, el presidente del Tribunal Arbitral dicto
providencia teniendo por contestada la demanda y por promovida la
demanda reconvencional de la Municipalidad de Asuncién contra el
Consorcio Parxin por darios Yy perjuicios por la suma de PYG 36.408.960.000
y ordené su traslado al Consorcio Parxin por el plazo de 10 dias corridos.

IV. La Contestacion de la Reconvencion.

16.- El 23 de octubre del 2018 el secretario del Tribunal Arbitral notificé a
Consorcio Parxin del Traslado de la demanda Reconvencional.

17.- E1 02 de noviembre del 2018, Consorcio Parxin presento en la sede de
la Secretaria el escrito de contestacién a la reconvencion.

V.- Pago de los honorarios del Tribunal y la Secretaria.

18.- De conformidad a las clausulas 27-31 del Acuerdo de dete
de reglas de procedimiento arbitral, los honorarios de los arbitro y /g
secretario se fijaron provisoriamente en la Orden Procesal N°3 dicta i
de noviembre del 2018, de la siguiente manera: 0 ¢

g,
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-Honorarios del arbitro Rubén Galeano ~ U$D. 22.000 IVA incluido.

-Honorarios del Secretario del Tribunal ~ US$D. 6.600 IVA incluido.

Total USD. 72.600 IVA incluido.

Entre el 19 y 22 de noviembre del 2018, cada una de las partes abong
el 50 % de los honorarios fijados para el Tribunal Arbitral y el

Secretario, librando los miembros del Tribunal Arbitral y el Secretario
las respectivas facturas.-

Admisién de pruebas ofrecidas.

El 14 de noviembre del 2018, el Presidente del Tribunal Arbitral
emplazo a las partes por 5 dias corridos a presentar u ofrecer cualquier
Prueba de la que intentaren valerse en el proceso y €se mismo dia se
notificé la providencia a las partes.

El 16 de noviembre del 2018, Consorcio Parxin ofreci6 la prueba
pericial econémica para comprobar el monto de la indemnizacién por
dafios y perjuicios solicitado en la demanda y propuso al perito

econémico M.A.E. Lic. Luis Miguel Gamarra Ocampos, Perito Contador
y Administrador con Matr. CSJ 2381.

El 19 de noviembre del 2018 la Municipalidad de Asuncién ofrecié la
prueba testimonial del Lic. Braulio G. Ferreira M., Director General de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Asuncion.

E1 05 de diciembre del 2018 el Presidente del Tribunal Arbitral admitio,
con noticia contraria, por un lado las pruebas ofrecidas por Consorcio
Parxin y corri6 traslado de la prueba pericial ofrecida a la
Municipalidad de Asuncion por el plazo de 3 dias y, por el otro lado, las
pruebas ofrecidas por la Municipalidad de Asuncién, y sefialo
audiencia el dia miércoles 12 de diciembre del 2018 a las 14.30 hs.
para que el Lic. Braulio G. Ferreira M. comparezca a prestar
declaracion testifical. Esta providencia fue notificada el 06 de
diciembre del 2018 a las partes.

El 10 de diciembre del 2018, la Municipalidad de Asuncién solicité la
suspension del plazo para coniestar el traslado de la prueba pericial
ofrecida por Consorcio Parxin y, al mismo tiempo, propuso 5 puntos
adicionales de pericia, se opuso a los puntos 14 y 15 y solicité6 que el
perito propuesto presente sus calificaciones y manifieste expresamente
imparcialidad.

El 12 de diciembre del 2018, la Municipalidad de Asuncién ppesg

s
por correo electronico el cuestionario para la prueba te{\qu;@m .
Ul \‘,,«-

El 12 de diciembre del 2018 el presidente del ’Dnbunal\ Ar? ;
providencia concediendo un plazo adicional de dos dids pprg

D Gokots
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El 28 de diciembre del 2018, el Tribunal Arbitral dicté la Orden
Procesal N° 4 que resolvio admitir las pruebas periciales ofrecidas,
aprobar todos los puntos de la pericia propuestos por las Partes,
emplazar al Consorcio Parxin por 5 dias a presentar el curriculum
Vitae y la manifestaciéon de imparcialidad e independencia del perito
MAE Lic. Luis Miguel Gamarra Ocampos, y fijar al perito el plazo de

diez dias, a partir de la notificacién, para la presentacién de su escrito
conclusivo.

El 07 de enero del 2019, Consorcio Parxin presenté Curriculum Vitae

del MAE Lic. Luis Miguel Gamarra Ocampo junto con su manifestaciéon
de imparcialidad e independencia.

El 29 de enero del 2019, el Secretario del Tribunal Arbitral notificé al
perito la Orden Procesal N° 4.

El 05 de febrero del 2019, el perito solicité que el plazo para la
presentaciéon del dictamen pericial sea computado desde la entrega

total al perito de toda la informacién solicitada a la Municipalidad de
Asuncion.

El 07 de febrero del 2019, el presidente del tribunal arbitral dicté
providencia corriendo traslado a las partes del pedido del perito por el
Plazo de 4 dias y suspendiendo el plazo del punto IV de la Orden
Procesal N° 4 desde el dia 5 de febrero del 2018 inclusive hasta la

resolucion del pedido del perito. La providencia fue notificada a las
partes ese mismo dia.

Tanto Consorcio Parxin como Municipalidad de Asuncién se allanaron
al pedido del perito.

El 13 de febrero del 2019, el Tribunal Arbitral dicté la Orden Procesal
N° 5 que resolvié hacer lugar al pedido del perito, computar el plazo
establecido en el punto IV de la Orden Procesal N° 4 desde la entrega
de la Municipalidad de Asuncién de la informacién solicitada por el
perito y requerir a la Municipalidad de Asuncién la notificacién a la
Secretaria de la cnirega al perito de la informacion a los efectos de
computar el Plazo.

* EI 13 de marzo del 2019, la Municipalidad de Asuncién presenté en
secretaria el informe solicitado por el-perito en soporte fisico (303 fojas)

y solicité la reanudacion del plazo para la presentacién del dictamen
pericial.

e El 21 de marzo del 2019, el presidente del Tribunal Arbitral dicté
providencia poniendo a disposicién del perito una copia digital, de
expediente en secretaria y teniendo por presentado el informe g
Municipalidad de Asuncion.

Produccién de pruebas.

e El 12 de diciembre del 2018, el LierBraulio Guillermo Ferreiya'}
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Comercio Paraguayo S.A. Compaiia de Seguros Generales.

e El 22 de marzo del 2019, se recibié en la Secretaria del /

£1 01 de abril del 2019, el perito presenté su dictamen peritiet oo

correo electrénico con 63 fojas.
El 05 de abril del 2019 el presidente del tﬂbl;rl‘:liil Oarb;i; ala:l:;::;
providencia fijando el 12 de abril del 2019 como t€ : ;1 P

partes, para expresar opiniones sobre el dictamen periciat.

El 11 de abril del 2019, la Municipalidad de Asuncién impugnoé el
dictamen y solicité la designacién de un nuevo perito.

Tribunal Arbitral dicté
o de impugnacion del
to de la Municipalidad

El 22 de abril del 2019, el presidente del
providencia ordenando el traslado del pedid
dictamen pericial y designacién de un nuevo peri
de Asuncién por el plazo de 5 dias corridos.

El 27 de abril del 2019, Consorcio Parxin Contesto €l Traslado de la
ion y pedido de

impugnacién del dictamen pericial y pedido de designaci
designacién de un nuevo perito.

El 27 de mayo del 2019, el Tribunal Arbitral dicté la Orden Procesal N°
6 que resolvié diferir el estudio y decisién del cuestionamiento de las
conclusiones del dictamen pericial para el momento de laudar, 1:10
hacer lugar al pedido de designacién de un nuevo perito y elaboracion
de un informe pericial por extemporaneo, no hacer lugar al desglose
del Informe Técnico D.E.E. N° 01/19, y no hacer lugar a las preguntas

ampliatorias al perito.

Alegatos finales.
e El 10 de junio del 2019, el Secretario del Tribunal Arbitral informé al

Tribunal Arbitral de las pruebas producidas durante el proceso.

El 10 de junio 2019, el presidente del Tribunal Arbitral dicto
providencia agregando las pruebas producidas, permitiendo a las
partes retirar la version escaneada y digital de los autos de la
Secretaria por el plazo comun de 5 dias corridos para la presentacion

de sus alegatos.
El 14 de junio del 2019, tanto la Municipalidad de Asunciéon como
Consorcio Parxin presentaron sus alegatos.

El 19 de agosto del 2020, el secretario del Tribunal Arbitral informg, al

Tribunal Arbitral sobre la presentacién de alegatos por cada parte. ,Eég

mismo dia, el presidente del Tribunal Arbitral dicté providencia dg
autos. Las partes fueron notificadas de estos dos actos procesales por
g0

Arbitral el Oficio N° 103 del 18 de marzo del 2019 dictado pot/el
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Décimo Cuartb T

STl
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correo electronico el 27 de agosto del 2020. fogen
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juicio arbitral caratulado “Consorcio Parxin c/ Municipalidad de
Asuncién”.

e El 26 de marzo del 2019, el presiden :
el Oficio N° 103 confirmando la existencia del arbitraje

que se encuentra en la etapa probatoria.

ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA.-

I. Del Estado de Derecho. El orden de prelaciéon del Ordenamiento
Positivo. Del Principio de Integracién de las Normas-

Con el objeto de ordenar la sistematizacion del recurso, para mayor
ilustracién de VVEE a continuacién pasamos a exponer cuanto sigue:

Que, el Ordenamiento Positivo constituye el conjunto sistematizgdo de
aquellas normas establecidas por el Estado, cuya razon de validez deriva de
la misma Constitucién Nacional o norma superior fundamental, y que
apuntan a la realizacién de valor Justicia. Es el conjunto de normas que
integran el Derecho Positivo o el Derecho vigente de un Estado.---------==="===-

Que, la Carta Magna en su art. 137 preceptua: “De la supremacia de la
Constitucién. La ley suprema de la Repiiblica es la Constitucion. Esta,
los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
!‘atiﬁcados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
Juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Constitucién, incurrira en los delitos que se
tipificardn y penardn en la ley. Esta Constitucién no perderd su validez si
dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro
medio distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones
o actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion”. -

Que, las normas juridicas, no se encuentran aisladas unas de otras,
sino vinculadas entre si, por relaciones de fundamentacion o derivacion que,

te del Tribunal Arbitral respondié
e informando

las constituye en un todo unitario o sistema = -
denominado: Orden u Ordenamiento Juridico. Comprende ademas . el N BN
Derecho no estructurado, constituido por: A& r h
& &) |
. s__ o ; » o)
- Los Principios Generaies del Derecho; 4 @«9@0 &
”,,, _,.Q‘\ (:/‘\’ ) .v;-',;
- La Costumbre; I i
o Q\\\D 0\5\?
. ® ‘\" Q)'?.; ®
- La Jurisprudencia. . &

Que en el contexto del caso de marras, siguiendo el orden prgscripto
por la C.N. la Republica del Paraguay forma parte de importantes
Convenciones, Tratados y Acuerdos Internacionales tanto a nivel continental

Que, fuer ¥,
expresas para el arbitraje en la contrataciéon publica: la Ley Its" -
2000, de Concesion de Obras y-Serdicios Publicos; la Ley .N*18f
A Ley N72051 dé 2903

A ————

P

Met. S.8.J. 38.536
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Que, en forma genérica, el art. 2° de la Ley N° 1879/02 “Arbitrgje y
Mediacién”, autoriza al Estado, las entidades descentralizadas, las
autarquicas y las empresas publicas, asi como las munlcipalldad(?s, a
Someter al arbitraje sus diferencias con los particulares, con la condick:n de
que “surjan de actos juridicos o contratos regidos por el derecho privado”.----

Esto ultimo, en consonancia con el art. 248 de la Constitucién
Nacional que prescribe: “De la independencia del Poder Judicial. Queda
garantizada la independencia del Poder Judicial. Sélo éste puede conocer y
decidir en actos de cardcter contencioso.En ningun caso los miembros de los
otros poderes, ni otros Juncionarios, podran arrogarse atribuciones ju'dicia‘les
que no estén expresamente establecidas en esta Constitucion, ni revivir
procesos fenecidos, ni paralizar los existentes, ni intervenir de cualquier modo
en los juicios. Actos de esta naturaleza conllevan nulidad insanable. Todo ello
Q&M’MWWQM
Privado, con las modalidades que la ley determine para asegurar el
derecho de defensa Yy las soluciones equitativas”.

. Que a su veg, encontramos que los textos que rigen la contratacién
publica, tienen regimenes ligeramente distintos respecto del arbitraje. Y,
aunque dichos cuerpos legales tienen objeto distinto en principio, los mismos
incluyen la contratacién de “obras prblicas” lo que, llegado el caso, podria

originar confusiones para determinar cual sera el régimen aplicable e
materia arbitra]_---___-__-____-__________________-_________________________---------_---_g-

Para la Ley N° 2051 /03 “De Contrataciones Publicas”, el arbitraje es
enteramente facultativo, rigiéndose en su caso por la Ley N° 1879/02 “De
Mediacién y Arbitraje”. En tanto que la Ley N° 1618/00“De Concesiéon de
Obras y servicios Piiblicos” obliga a las partes a someterse en primer
lugar a un procedimiento conciliatorio, y en caso de que este no
conduzca a una solucién, a ir a arbitraje. Al efecto, ello debe encontrarse
previsto ya en el reglamento de bases y condiciones para la licitacién.----------

Que, las entidades que conforman el sector publico, segun el art. 1° de
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, son “los organismos de la
Administracién Ceniral del Estado, integrada por los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; la_Contraloria General de la Repiiblica, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la "Republica, el Ministerio Puiblico, el
Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los
organos del Estado de naturaleza-andloga. Quedan comprendidos, también,
los gobiernos departamentales; las Municipalidades; las universidades
nacionales; los entes aulénomos, autdrquicos, de regulacién y de
superintendencia; las entidades ptblicas de seguridad social; las empresas
publicas y las empresas mixtas; las sociedades anénimas en las que el Estado
sea socio mayoritario; las entidades financieras oficiales; la Banca Central del y
Estado, y las entidades de la Administracién Ptblica Descentralizadq”.------------

Que, la interaccion entre el Poder Judicial y el Arbitraje -durante el
procedimiento, como cuando se precisa de la asistenciaQ ju@i.cial\;.:.para e
diligenciamiento de pruebas, la posibilidad de someter" or ‘Ja parte 1o
conforme a consideracion del juez la decision del Tribunal Arbitral respect g a
su competencia cuando esta cuestionada por una de las parte§,. 0 la}:giécfi oy
que resuelve sobre la recusacion del Arblitro. Tal intgra(;clién es'nglacg§an FIE.
ial para desarrollo eficaz del proceso arbitral por un-lado y [pArAf J
Zﬁgt%ar fias como la tutela j d i efectiva y 12'1 /)del debido procg
/Pﬁi discuytifse respecto a mo 5 gt 1na

»»»»»




]

11

asistencia judicial a] Arbltraje, como la posibilidad de supervisién de clertas

decisiones del Tribunal Arbitr
al, asi como la posibilidad de impugnacién
del Laudo o Sentencia Arbitral, -

...................................

en Que, el arbitraje forma parte del sistema de Administracién de Justicia
N g,‘o via de acceso a la justicia misma. Asi, la interaccién entre el poder
Jd‘;hmial Y arbitraje, se da cuando se precisa de la asistencia judicial para el
Congfgfé(;-]lalmento de p.r_uebas. la posibilidad de someter por la parte no
S © a consideracién del juez la decisién del tribunal arbitral respecto a

U competencia cuando esta cuestionada por una de las partes, o la decisién

qug resu<?1ve sobre la recusacion del arbitro. Tal interaccion es necesaria, es
Substancial para un desarroll

d o eficaz del proceso arbitral por un lado y para
ardar las garantias como la tutela judicial efectiva y la del debido

intera(?cl'l?' pU(?de discutirse respecto a modelos de mayor o menor
neces 100, pero hoy de una manera abrumadora la doctrina considera
! SiDe aria tanto para la asistencia judicial al arbitraje, como la posibilidad de
5 ogi;;,lliiion de ciertas decisiones del tribunal arbitral, asi como Ia
{%&M@ién del laudo o sentencia arbitral, lo cual se
oma en aspecto determinante para la decisién del juez en la justicia

Orqmal:ia. Pues todo ello importa una orientacién amplia del concepto de
quien imparte justicia.---- :

_ Qge, siguiendo con la linea de pensamiento, la ley 1879/02 “De
Mediacion y Arbitraje” es la ley aplicable en el caso que nos ocupa, para lo
cual transcribimos el Articulo 1° referente a su ambito de aplicacién: “...La ;
presente ley se aplicard al arbitraje privado, nacional e internacional, sin- |
perjuicio de lo dispuesto en los tratados suscritos y ratificados por la Reptiblica
del Paraguay. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran tinicamente si
el lugar del arbitraje se encuentra en el territorio nacional...”.

Que, el mismo cuerpo legal deroga disposiciones contenidas en el

D C.P.C.; Y, a tales efectos transcribimos el art. 69 para mayor ilustracién de
v/} V.V.E.E.: “Derogacion de disposiciones legales. Quedan derogadas las

siguientes disposiciones legales:

- Articulos 774 a 835 del Libro V "Del Proceso Arbitral” de la Ley N° 1337 del 4

de noviembre de 1988 "Cédigo Procesal Civil",

- Articulo 536 de la Ley N° 1337 del 4 de noviembre de 1988 "Cédigo Procesal

Civil".

- En generdl, todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias que se

opongan a la presenie ("~

QUE, CABE RESALTAR QUE LAS DISPOSICIONES _QUE
EXPRESAMENTE NO FUERON DEROGADAS POR EL ARTIiCULO UT
SUPRA MENCIONADO Y QUE NO CONTRADIGA LO DISPUESTO POR LA
LEY ESPECIAL 1879/02 °DE MEDIACION Y ARBITRAJE" SIGUEN /
VIGENTES EN CUANTO A SU APLICACION SUPLETORIA. ENTIENDASE

DEMAS DISPOSICIONES QUE REGULEN LA MATERIA, EN EL c@

\

ESPECIFICO DEL ARBITRAJE. - f ¢
Y Y . SFoa
II. DE LA FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE NULID § 35
.. :
N
0, .

ABO GADO \ -
Matricula C.8.d. N 7734 s sy - .
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ARBITRAL de fecha 17 de setiembre del 2020 dictado por el Tribunal
Arbitral conformado por los arbitros RAUL FERNANDO BARRIOCANAL F,
RUBEN A. GALEANO DUARTE Y GABRIEL SOLALINDE R. y que fuera
notificada a nuestro mandante ese mismo dia, en base a las consideraciones
que a continuacién Pasamos a €XPONEY: ~==-=====-==m====ossmsmmmmosossssssosooseeeo

Que, el art. 404 del CPC establece respecto al Recurso de Nulidad
cuanto sigue: “CASOS EN QUE PROCEDE. El recurso de nulidad se da contra

;‘esoluciones dictadas con violacién de la_forma o solemnidades que prescriben
as leyes”.-_ S

Que, al respecto el Prof Dr. Hernan Casco Pagano en su obra Cédigo

:_I'gOl;:esal Civil Comentado y Concordado, comenta el citado articulo cuanto
igue:

Antec.: CNC 404.-PM 410.-CPCC 238.-

Conc.: CN 256, 20.p.1a. p..- CPC 15, incs. b) c) yad); 112; 117; 118, inc.
@: 156; 158, incs. a) y b) ; 159, incs. o), d) y e); 193, 313, 405, al 408; 560;
, 563; 815 .- Ley 154/69 de Quiebras 201, inc. 1).- ley 609/95 que Organiza la
Corte Suprema de Justicia 14.- Ley 635/95 que reglamenta la Justicia

Blectoral 6, inc. o), d), | 15, inc. a); 58 al 60; 66.- LEY 1879/02 DE
ARBITRAJE Y MEDIACION ARTS.40 AL 43".-

N

Que, el citado Profesor continua diciendo: “Concepto: el recurso de
nulidad es el medio por el cual el litigante perjudicado impugna la validez de
una resolucion judicial dictada en violacion de las formas senaladas en la ley.
Tiene por objeto reparar los defectos de las resoluciones judiciales que
contienen vicios producidos por la inobservancia o apartamiento de las formas
o solemnidades que prescriben las leyes (error improcedendo).

Sistema del Cédigo en materia de Nulidades: de acuerdo con el sistema
de nulidades establecidas en el Cédigo Procesal Civil, la admisibilidad del
recurso de nulidad se encuentra limitada a las impugnaciones referidas tinica

Yy exclusivamente a los vicios procesales que afectan a una resolucién judicial
en si misma. =

S

Los defectos anteriores a las resoluciones surgidos en el procedimiento,
deben ser reclamados y subsanacdos por medio del incidente de nulidad,
autorizado y establecido por los articulos 117 y 313 del CPC para la
impugnacion de los vicios en las acluaciones judiciales integrantes de los
autos, debiendo dedcirse en la instancia donde el vicio se hubiere producido.

Procedencia: Las causas en que se deben fundar el recurso de nulidad
estan limitadas al incumplimiento de los requisitos que condicionan la validez
de las resoluciones judiciales, es decir, dictadas con violacién de la forma o
solemnidades que prescriben las leyes.

-Resoluciones no fundadas en la Constitucion y en las leyes
conforme a la jerarquia de las normas vigentes y al principio de
congruencia (art. 15 inc. b. y c. del CPC) Lt

-Pronunciamiento sobre cuestiones no planteadas o articuladas
extempordneamente (art. 15 inc. d del CPC). O

-Omision del lugar y fecha (art. 156 del CPC).

-Falta de firma del Juez o del Secretario.

Mot .84, o

ey

Escaneado con CamScanner



13

Mediacién especificamente los arts.40 al 43 como legislacién especial,
para lo cual pasamos a transcribir a continuacién:

“IMPUGNACION DEL LAUDO O SENTENCIA ARBITRAL

Articulo 40.- El recurso de nulidad. Contra un laudo arbitral sélo podrd
recurrirse ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil y Comerclal con
competencia territorial sobre el lugar donde se hubiera dictado el laudo,
mediante el recurso de nulidad, conforme al presente capitulo. Los laudos
arbitrales sélo podran ser anulados cuando: a) la parte que interpone la
peticién pruebe que:

1. Una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no es vdlido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiese indicado a ese respecto, en virtud
de la legislacién paraguaya;

2. No ha sido debidamente notificada de la designacién de un drbitro o de las
actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razon, hacer valer sus
derechos;

3. El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las
czfestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estdn,
solo se podran anular estas ultimas; o

4. La composicién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se

han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho_acuerdo
estuviera en conflicto con una disposicién de esta ley de la que las
partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no _se
han ajustado a esta ley; o,

b) El tribunal compruebe que, segun la ley paraguaya, el objeto de la

controversia no es susceptible de arbitraje o que el laudo es contrario al
orden piiblico internacional o del Estado paraguayo.

Articulo 41.- Plazo. El recurso de nulidad debera ser interpuesto dentro
de un plazo de quince dias, contados a partir de la fecha de la notificacién
del laudo o sentencia arbitral o si la peticién se ha hecho con arreglo a los
Articulos 38 y 39, desde la fecha en que esa peticion haya sido resuelta por el

tribunal arbitral.

Articulo 42.- Procedimiento de la nulidad. El que planteara la nulidad
debera fundarla clara y concretamente en los hechos y en el derecho, y ofrecer
toda la prueba de que intente valerse. La prueba documental debera
acompanarla con el escrito, y si no la tuviese debera individualizarla indicando
su contenido, el lugar, archivo, oficina ptiblica o persona en cuyo poder se
encuentre. El tribunal darad traslado por cinco dias a las partes, quienes al
contestarlo deberan ofrecer sus pruebas, procediendo con la documental del
modo indicado por el parrafo anterior. El traslado se notificard por cédula
dentro de tercero dia de dictada la providencia que lo ordenare. Vencido el
plazo, haya o no contestacién, el tribunal abrira el recurso a prueba, por ng
mds de diez dias, cuando la nulidad se refiera a cuestiones de hecho. En cagg
contrario resolverd sin mas tramite, en el plazo de diez dias. [a g
pericial, si correspondiere, se llevara a cabo por un solo perito deq‘zyn@go p
tribunal. No se admitiran mds de tres. testigos por cagg ‘pc}rte‘.&

no podran recibirse fuera de la sede del mﬁmla@’\cua,l;
domidilio de aquellos. Contestadq el traslado o ﬁf?cido%{l%p
iera ofecido prueha, o recibida la prueba, eFtripuy

de las partes hubi )’ , . //el plgzo dg dte dfab.s
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Contra las resoluciones de tramite o de fondo, que emita el tribunal en la
substanciacién del recurso de nulidad, no cabe recurso alguno. --------------------.

Articulo 43.- Suspensién del tramite de nulidad. El Tribunal de
Apelaciones, cuando se le solicite la anulacién de un laudo, podra suspender
las actuaciones de nulidad, cuando corresponda y asi lo solicite una de las
partes, por un plazo que determine a fin de dar al tribunal arbitral la
oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra
medida que a juicio del tribunal arbitral elimine los motivos para la peticion de
nulidad. En este caso, se aplicaran, en lo que sea compatible, las normas
contenidas en el Articulo 38",

Que siguiendo con el caso de marras, el tribunal arbitral realiza en su
laudo un Analisis de competencia ex oficio con la finalidad de evitar el riesgo
que posteriormente su decisién se vea afectada por un recurso de nulidad.---

Que, respecto a la simple lectura de su exposicion de motivos, debe
entenderse que si bien el contrato asimila a las partes en igualdad de
condiciones, que como bien en el punto 2 de su analisis respecto al objeto de
la controversia es arbitrable; refiere que “la no arbitrabilidad debe reputarse
excepcional y ser interpretada restrictivamente, aplicandose solo cuando se
advierta que existen razones de tipo “Constitucional o legal” destinadas a
prohibir el arbitraje para resolver determinadas cuestiones; MAS ESTO
RESULTA CLAVE CUANDO EL ESTADO PARTICIPA EN EL ARBITRAJE, YA
QUE CON SUS ACCIONES SIEMPRE ESTA INVOLUCRADO EL INTERES
GENERAL". e e m e e

Que, en el ambito del derecho administrativo entendemos que la
interpretacion de normas en las que atafien la participacién de la
Administracién Publica es de caracter Restrictivo, porque unica vy
exclusivamente lo que refiere a los contratos en cuanto a sus formalidades
podrian verse afectados por lo que regula el Derecho Privado.----------------—-—-

Asi las cosas, nos encontramos ante una fundamentaciéon de dichos
motivos plenamente contradictorios respecto a lo que en el desarrollo del
laudo se va suscitando.----------r==m-mmmosm oo -- =

\&
NG

Que, el contratc posce notas propias del contrato administrativo: una
de las partes es el Municipio (Administracion Publica), su objeto esta referido
a un servicio Publico, tiene por fin satisfacer necesidades publicas y el
procedimiento de contratacion fue una licitacién publica.----------====-=-e-o--—-

Que, disentimos plena y contundentemente en lo que refiere el
Tribunal respecto a la Interpretacion de normas aplicables al contrato deba
ceniirse al derecho comun, pero si compartimos en lo referente a las reglas de
ejecucion de que dicho contrato sea regulado por el derecho privado.-----------

Las reglas de interpretacion no pueden ser las mismas que las dg
derecho comun en razén a que al tratarse de un interés general directamernte

“Organica Municipal” ley 3966/10 como la ley 276/94 “Orgén{ca,y‘ Fung
de la Contraloria General de la Republica”, es decir, mal (i%bﬂgl‘,.acgmp z
fund a_me@xpuesto por el Tribunal Arbitratal establecer criterios

|

a

. i o PN |

aun mencionando que no exist egl,l cion leg {at“"%% ret?i)eq% g |
retacion de los contral” fr gwey nf?&ﬂc_ |
St " aDGHEO £ |

e ). pie52.0G6 2 f

Met. C.8.4. A . |
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Articulo 21. De la ley 1618/00- Obligaciones del concesionario.En este
apartado el mencionado cuerpo legal hace mencién ftnica y
exclusivamente a los contratos hechos por el concesionario con
terceros, situacién que si estd prevista y regulada por el derecho
Privado, pero no generéndose relacién juridica alguna con el ente
concedente, citamos: “Las contrataciones, inclusive de la mano de obra,
hechas por el concesionario serdn regidas por las disposiciones d?l derecho
privado y por la legislacién laboral, no estableciéndose relacién juridica entre
los terceros contratados por el concesionario y el ente concedente”,------------------

Que, asi las cosas el art. 51 de la 3966/10 Organica Municipal
establece en su inciso i): Presentar a la Junta Municipal una memoria de las
gestiones y la rendicién de cuentas de la ejecucioén presupuestaria del ejercicio
Jenecido dentro de jos 3 primeros meses de cada ario.

. A su vez el art. Articulo 202 de la 3966/10 establece: “Control
1ntt?mp. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
Y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente.

l}f",f ~ El control interno comprende el control a cargo del érgano de la auditoria
nterna que determine la Intendencia y el control a cargo de la Junta
Municipal”, ------ .

Y el Articulo 203.- Control Externo. “El control externo estard a cargo
de la Contraloria General de la Republica, que tendra a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de las municipalidades, a los efectos del
control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes. Se basarg, principalmente, en la verificacién y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que
dan como resultado los estados de situacion Jfinanciera, presupuestaria y
batrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.-- .

Que, asi las cosas nos remitimos nuevamente al REGIMEN DE
CONTRATACION MUNICIPAL especificamente en su art. 209.- Ambito de
Aplicacién: “Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades,
Se regiran por las disposiciones de la Ley N° 2.051 /03 “DE CONTRATACIONES

PUBLICAS” 0 la que le sustituya y por las normas establecidas en esta Ley”.----

j

\

Consideramos respecto a lo anteriormente expuesto que en
materia de hermendutica juridica nos encontramos ante EL AMBITO
DEL DERECHOQ PUBLICO, INTERPRETACION QUE DEBE DARSE DE |
MANERA RESTRICTIVA, siendo asi errénea la base de construccion del :
silogismo desarroliado por el Tribunal Arbitral, lo que da al laudo un g
cardcter peligroso y perjudicial a los intereses del bien comuin. —-----------

m. DE LA EXPRESION DE AGRAVIOS.-

Que, como punto de partida y a modo de dar una mayor ilustracién a
VVEE, pasamos a transcribir el Art. 40 de la ley 1879/02 en su inc a) en el
punto 3: El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo

de arbitraje o contiene decisiones que exceden los térmian del acuerdg
de arbitraje. '
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para Determinacién de reglas de procedimiento arbitral, todo laudo u otrg
decision del tribunql se dictard por mayoria de votos de los drbitros...... 290.
Por las razones anteriormente expuestas el TRIBUNAL ARBITRAL resuelve:

1) DECLARARSE COMPETENTE para entender en el presente arbitraje;

2) HACER LUGAR a la demanda que por cumplimento de contrato
Promueve Consorcio Parxin contra la Municipalidad de Asuncién.

3) ORDENAR q g Municipalidad de Asuncién el cumplimiento del
“Contrato de Concesion para la Gestién, Ordenamiento del transito y
Explotacién del Estacionamiento Controlado y Tarifado en la vig
Publica de lq Ciudad de Asuncién”, Licitacién Publica Internacional N°
1/2015 en el plazo de 20 dias corridos desde la notificacién de la
bresente resolucion, bajo apercibimiento de que, si asi no lo hiciere,
deberg indemnizar a Consorcio Parxin de conformidad a los darios y
Perjuicios q ser determinados en la liquidacién a ser practicada para
ese efecto. Momento en el que serd analizada la pericia del M.A.E.
Lic. Luis Gamarra y la impugnacién formulada por la Municipalidad
de Asuncién de sy dictamen;

4) DISPONER que las partes informen al Tribunal Arbitral el
Cumplimiento del punto precedente una vez vencidos los plazos
establecidos parq el efecto;

5) RECHAZAR la demanda reconvencional que por danos y perjuicios

promueve la Municipalidad de Asuncién contra el Consorcio Parxin;
6) IMPONER |

as costas en el orden causado conforme a la clausula 29

del Acuerdo para Determinacién de Reglas de Procedimiento Arbitral
Y conforme al punto C. del considerando;

7) ANOTAR, registrar Yy notificar.

Fdo. Arbitro Gabriel Solalinde, Arbitro Rubén Galeano y Presidente del

Tribunal Arbitral Rail Fernando Barriocanal Feltes. Secretario Guillermo D.
Sarubbi.------

Que, como podemos apreciar, la particularidad de Ia parte dispositiva
de la resolucion del Laudo Arbitral en el punto 3) “ORDENAR a la
Municipalidad de Asuncién el cumplimiento del “Contrato de Concesién para la
Gestion, Ordenamiento del transito y Explotacién del Estacionamiento
Controlado y Tarifado en la via Publica de la Ciudad de Asuncién”, Licitacién
Publica Internacional N° 1/2015 en el plazo de 20 dias corridos desde la
notificacién de la presente resolucién, bajo apercibimiento de que, si
asi no lo hiciere, deberd _indemnizar a Consorcio Parxin de
conformidad a los darics y perjuicios a ser determinados en la
liquidacion a ser practicada para ese ejecto. Momento en el que serq
analizada la pericia del M.A.E. Lic. Luis Gamarra y la impugnacion
Jormulada por la Municipalidad de Asuncion de su dictamen”;

A tal efecto nos remitimos a lo dispuesto en la Orden Procesal N° 6 en < :
su parte dispositiva dictada por el Tribunal Arbitral en cuanto sigue:

I “Diferir el estudio y decisién del cuestionamiento de la
conclusion del dictamen pericial para el goﬁig—into de
laudar”. @ © G

No hacer lugar a designaciéndewn nuevo perito‘&ela,

un nuevo informe pericid

!
# F,Ae;oacl‘kg?\a 7
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Que, como se desprende del mismo procedimiento adoptado por el
Tribunal Arbitral, en la Orden Procesal Nro. 6 resolvié DIFERIR el estudio
o diligenciamiento de las pruebas ofrecidas “AL MOMENTO DE LAUDAR",
situaci6n que en la etapa oportuna donde debia haberse resuelto en e! Laudo
Principal, expuesto y debidamente fundado, si bien en el voto de los drbitros
fue desarrollada la atribucién de la culpa sin valoracién o diligenciamiento de
pruebas, que consideramos fuera de toda razonabilidad imputable a nuestro
mandante, en ninglin momento fue discutida ni mucho menos fundada
las razones que hacen a la cuantificacién del monto indemnizatorio. La
demanda arbitral se constituyé en una demanda de CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO e Indemnizacién de Daiios y perjuicios, lo que hace que en el
restielve del Laudo principal se deba realizar el estudio de la atribucién
de la culpa basado en lo alegado por las partes, en las pruebas ofrecidas,
diligenciamiento de las mismas y la fundamentacién de la

cuantificacién, razones que respalden los montos y su proporcién en

cuanto a la atribucion de la (171 ]17; (R S

w . Que, en el Acuerdo para Determinacion de Reglas de Procedimiento
G Arbitral, si se establecen laudos adicionales, entendemos que dichos laudos
€n ningun sentido podrian apartarse del principal, solamente agregar
cuestiones ya resueltas en la primera resolucién pero siempre dentro de la
II}Stanciq arbitral autorizada por las partes, todo ello a tenor del principio
basico de “LO ACCESORIO SIGUE LA SUERTE DEL PRINCIPAL". La
facultad arbitraria que vicia al presente laudo es la de pretender dictar
Laudos posteriores a la instancia arbitral y peor aun de diferentes materias.
Existen reglas que prohiben la extralimitacién para las decisiones adoptadas
€n un proceso, las cuales son sancionadas con la nulidad, pues de seguir
esta pretensién del tribunal seria la de conferirle potestades
indefinidas, y prorrogando en el tiempo su competencia como juzgador
de la Institucién a la cual representamos.---------—-----------cccmomemmmem

Que, la parte dispositiva del Laudo VOLVIO A DIFERIR EL

ESTUDIO O DILIGENCIAMIENTO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS por las

partes como ser la pericia ofrecida por Consorcio Parxin y su
B impugnacién por la Municipalidad de Asuncién SOMETIENDO DICHA
DECISION A CIRCUNSTANCIAS O CONDICIONES _ FUTURAS,
EXTRALIMITANDOSE EN LAS ATRIBUCIONES QUE LE FUERON
CONEEDIDAS. GENERANDO A TODAS LUCES UN PERJUICIO TERRIBLE

A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION EN RAZON A QUE SE ESTARIA
VIOLENTANDO GARANTIAS CONSTITUCIONALES, en su art. 16 “De la

defensa en juicio. La defensa en juicio de las personas y de sus

derechos es inviolable. “Toda persona tiene derecho a ser juzgada por

tribunales y jueces competentes, independientes e imparciales.”----------

El proceso es el medio para la realizacién del derecho material, aunque
la tnica forma de realizacién del derecho es por medio de una resolucién
judicial, en este caso arbitral, que es el producto de un proceso justo. Ql S/ o,
debido proceso se logra cuando se respetan las garantias § &

constitucionales. --------------=mmmmmm oo

')

Que, el Profesor Hernan Casco Pagano en su comentarjo respecto a Iz
nulidades, pag. 234 de su obra “CODIGO PROCESAL CIVIL GONCORDAD
COMENTADO" dice: “La nulidad es la sancion por la cual lg-ey” privg g
jufidico de sus efectos normales cuaneo ” ece de un requisitg forfj

i
e C.Sa)
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por el legislador. Las nulidades procesales se producen por carecer e? acto de
los requisitos Jormales indispensables o por falta de elementos esenciales que
le configuran y hacen imposible que cumpla su objeto 0 fin".---------==-=------e___

Que, la finalidad de las nulidades procesales es asegurar la garantia
constitucio

nal de la defensa en juicio. Como expresa ALSINA “donc‘ie hay
indefension hay nulidad, si no hay indefensién no hay nulidad’. Esta formula
€s aplicable al caso de marras, PUESTO QUE DE ESTUDIARSE LA
CUESTION _ CUANTIFICATIVA  REFERENTE A _ LOS MONTOS
INDEMNIZATORIOS EN UN LAUDO ADICIONAL, PRIMERAMENTE HAY
UNA_EXTRALIMITACION EN LA DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL
COMO PUNTO DE PARTIDA, LO QUE TRAE APAREJADA UNA VIOLACION
AL DEBIDO PROCESO EN RAZON A QUE EN LA ETAPA DE PRUEBAS
ESPECIFICAMENTE EN EL MOMENTO DE LAS DILIGENCIAS DEBiA DE
HABERSE DISCUTIDO Y EXPUESTO EN EL LAUDO ARBITRAL HOY
OBJETO DE IMPUGNACIGN, PUES COMO PRETENDE DICHO TRIBUNAL
DETERMINACION DE LA LIQUIDACION, MONTO A SER_INDEMNIZADO
i NO PUEDE BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA SER RESUELTO EN LAUDO
Amlm

DISCUSION 0 LA EVENTUAL DEFENSA DE NUESTRO MANDANTE, PUES

NO _CONOCEMOS LOS FUNDAMENTOS QUE DEBERIAN HABERSE

TRATADO EN EL LAUDO PRINCIPAL, YA DIFERIDO EN LA ORDEN

PROCESAL N° 6 AL MOMENTO DE LAUDAR, Y LUEGO VUELTO A

DIFERIR SU ESTUDIO SUJETO A SITUACIONES O CONDICIONES

FUTURAS, que como sabemos y se pueden verificar en los antecedentes
administrativos, el Plazo de intimacién para hacer cumplir el contrato como

pretende el Tribunal Arbitral es de cumplimiento imposible dentro de esos

términos en razén a que se necesitaria de nuevo realizar los tramites

pertinentes a los efectos de su formalizacién.------------------ - ===

Que, el tnico Arbitro que se expidio sobre la atribucién y metodologia a
tener en cuenta para la cuantificacion del dafio fue el Abog. Gabriel
A Solalinde, mencionando que corresponde pagar en cuanto a la indemnizacién
los danos emergentes, no_asi el lucro cesante, pero que estos danos
que, segun este arbitro deben indemnizarse, el monto no fue probado en
ninguna de las etapas del procese arbitral con documento respaldatorio
como ser facturas, contratos o instrumentales de similar naturaleza que
demuestren la inversién realizada por el Consorcio Parxin, dicho
Consorcio se limité a realizar simples manifestaciones Y_agregando
documentales realizados por ellos mismos, lo que en entendemos por J
teoria general de la prueba, son inconducentes para determinar el
monto de la liquidacién, pretensién absurda por el Consorcio Parxin.-----

Que, el arbitro Gabriel Solalinde, fue quien al menos delibers respecto , -
al punto fundamental sobre la atribucién de la culpa y cual es el rubro quer RN
en concepto indemnizatorio deba pagarse a Parxin, pero tampoco menciong}/].,
siquiera el estudio y el objeto de la liquidacién, fundamentacién de relevanf:‘ /
imperante que en toda demanda de Indemnizacién de dafios y perjuic
debe discutirse y fundar en su resolucion o sentencja derlrﬂti"af"“‘?"'.'j' £

Mel. C.2.J. 3653
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Que, asi las cosas, el art. 159 preceptiia sobre las sentencias

definitivas destinadas a poner fin al litigio y de los requisitos que la
componen, aplicable dichos elementos al laudo Arbitral, conforme a

ambas normas componentes del derecho positivo vigente sometidos a
Nuestra Carta Maga, transcribimos parte del enunciado: .La sentencia
definitiva de primera instancia, destinada a poner fin al litigio,

Deberd contener, ademds:

a) las designaciones de las partes;

b) la relacion sucinta de las cuestiones de hecho y de derecho que constituyen
dobietodeljuicio;
¢ la consideracién, por separado, de las cuestiones a que se refiere el inciso
%ww@mmm_w@
ellas

€9s. No estd obligado a analizar las argumentaciones que no sean
conducentes para decidir el litigio;
d) Q—Mmf‘twi de hecho y de derecho;
e) la decision €xpresa, positiva y precisa, de conformidad con las pretensiones
deducidas en el juicio, calificadas seqin

@? carrespondiere por la ley, declarando el derecho de los _litigantes, y, en

consecuenci condenando 0 absolviendo de la demanda o reconvencion, en su

caso, en todo o en pParte;e---- e

Que, la sentencia definitiva, es aquella que normalmente decide
sobre el mérito de la causa y mediante Ia cual se pone fin al proceso. Las
sentencias definitivas, equivalentes a la figura del laudo arbitral por lo
general deciden (en palabras de PODETTI) “el fondo de la controversia”.-

Que, el articulo citado mas arriba establece las formalidades que deben
reunir las sentencias definitivas, destinadas a poner fin al litigio.----Asi, el
inc. b) de la relacién sucinta de las cuestiones de hecho y de
derecho;constituyen el objeto del juicio. El juez debe realizar un resumen de
los hechos expuestos en la demanda y en la contestacién y reconvencion, en
SU G800, = T

2 Que, es indispensable establecer el objeto de la demanda porque

g

constituye uno de los elementos de la cosa juzgada. El objeto de la demanda,
como dice CHIOVENDA, es “un bhien de la vida’ que puede ser una cosa
material o inmaterial, un hecho, una abstencién o una declaracion, ----------.

Que, se debe analizar las cuestiones de hecho y de derecho como
menciona el inc. b} de la norma, atendiendo a la circunstancia de que el
actor pudo haber acumulado varias demandas, o que la demanda promovida
suscite varias cuestiones, o haya habido reconvencién. El juez debera decidir
todas las pretensiones deducidas y pronunciarse solo sobre ellas (art. 15, inc
d del CPC). Pues la sentencia solo puede tomar en cuenta los hechos t
alegados por las partes y solo puede referirse A LA PRUEBA RENDIDA en P
autos “secundum allegata et probata”, BAJO PENA DE NULIDAD (art. 15 /° AL
del CPC). Los elementos de prueba que deben ser tenidos en cuenta pore) oA |
juez en la sentencia deben ser los esenciales, los decisivos.---------------——-—- I

Que, en cuanto al inc. d) establece la motivaciéon de la sentencia
Constitucién Nacional impone que toda semtencia judicial, equivalé
al arbitral, debe estar fundada en ellg yen/la’'ley (art. 256 de la C/X
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Que, la sentencia debe estar fundada en el sentido de que no debe ser
arbitraria y aun siendo justa ha de demostrar que lo es. El juez Fiebe
convencer de que es justo. Dice al respecto CALAMANDREI: “la sentencia ha
de ser fundada porque ha de justificar la razonabilidad de la orden frerfte a los
Justiciables, en el sentido de que es derivacion razonada del derecho vigente y
no el mero producto de la voluntad discrecional del Jjuez'. La sentencia o
laudo debe ser un juicio sobre las alegaciones, la prueba y el derecho
aplicable que produzca la seguridad de imparcialidad, independencia y
Justicia. Ensefia COUTURE al respecto: “El juez es un hombre que se mueve
dentro del derecho como el prisionero dentro de su carcel. Tiene libertad para
Tmoverse, y en ello actia su voluntad, pero el derecho le fija muy estrechos
limites, que no le esta permitido ultrapasar. Pero lo importante, lo grave, lo
verdaderamente trascendental del derecho no esta en la cdrcel; esto es, en los
limites, sino en el hombre”, e

Que siguiendo con 1la exposicion de motivos respecto al inc. e); de
conformidad a las pretensiones deducidas en juicio, calificadas segun
& correspondiere por la ley, la decisién del juez debe ser expresa, que no
deje lugar a dudas. No puede dejar de fallar por oscuridad o insuficiencia de
las leyes. Si una cuestion no puede resolverse por las palabras ni el espiritu
de los Preceptos de las leyes vigentes, se tendran en consideracion las
disposiciones que regulan casos o materias analogas, en su defecto, se
acudira a los principios generales del derecho. Asi, tampoco los jueces
pueden resolver en FORMA CONDICIONAL O DE UN MODO PARCIAL.-

Que, en base a lo €xpuesto mas arriba, es notoria la violacién de las
formas respecto a 1o resuelto en el laudo hoy objeto de impugnacion,
contradiciendo total y absolutamente a todas luces el art. 40 de la ley
1879/02 en su inc a) en el punto 3: El laudo se refiere a una controversia
no prevista en el acuerdo de arbitraje o CONTIENE DECISIONES QUE
EXCEDEN LOS TERMINOS DEL ACUERDO DE ARBITRAJE.

Que, como bien lo establece la clausula 21 del Acuerdo para

q determinacion de Reglas de Procedimiento Arbitral, el punto 1 estable: “Que
el Tribunal Arbitral podra dictar laudos separados sobre diferentes materias

en diferentes etapas procedimentales”.Esto  es siempre dentro del
procedimiento arbitral (como ya lo mencionamos mas arriba), en las distintas

etapas dentro del mismo proceso, hasta el dictamiento del laudo principal o

sentencia definitiva.----------ooomoooooceee T

Y, la parte fundamental de dicha clausula _en el punto_dos que
transcribimos: “TODOS LOS LAUDOS SE DICTARAN POR ESCRITO Y SERAN
DEFINITIVOS Y OBIGATORIOS PARA LAS PARTES. Las partes  se,
comprometen a cumplir los laudos sin demora a partir de la notificacién. _ %
Contra el laudo solo podra interponerse el recurso de nulidad, conforme las § o
disposiciones de los arts. 40 y siguientes de la ley 1879/02" -<-=-coeemeee

Que, clara y taxativamente establece la cldusula citada mas arrib
que el Laudo serd definitivo, entendiéndose que deberén;\ ré;ignir
formalidades desarrollas también mas arriba respecto a lds fofmas

7

contenido de las sentencias, debiendo haberse fundado clma‘%obfguvmné

la atribucjon de la culpa a la Municipalidad de Asuncién désarroljéf

unicamerite en el voto del arbitro Gabriel Solalinde (que no ¢ mE _{ﬂf:{i'no
i alidad msal\ga’élle,rebues,_g

d6 hoy objeto de impugnacion es nulo de n V; ues, g4
un perjuicio a la Municipalidad de Asup 1{; la oulpa-.,'
o de marras, sin estudiar el dili , /s Of{e‘flgﬂ :

e Ced 3e.53y
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etapa procesal oportuna, vulnerando su garantia constitucional del debido
PIoceso y defensa en juiclo, causales absolutas de su declaracion de

V. EXTRALIMITACION EN LA SUBROGACION DE
COMPETENCIAS DEL LAUDO.-

Que, continuando con la exposicién de agravios, citamos nuevamente
el art. 40 en e] punto 4 de la ley de Arbitraje y Mediacién, al cual nos regimos
también respecto a la impugnacién: b) La composicién del tribunal arbitralo
*el procedimiento arbitral no se han ajustado al acuerdo entre las
partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto con una
disposicion de esta ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a
Jalta de dicho acuerdo, que *no se han ajustado a esta ley; o, _El

tribunal compruebe que, segiin la ley paraguaya, el objeto de la
conlroversia no_es susceptible de arbitraje o que EL LAUDO ES
CONTRARI

ARIO AL ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL O DEL ESTADO

\F PARAGUAYO, - e

) Que, de lo trascripto mas arriba, como punto de partida del orden de
ideas a ser €xXpuestas, como primera medida debemos nuevamente
abocarnos a €xponer de las facultades que otorga el ordenamiento positivo a
un Tribunal Arbitral, como también a los efectos y alcances del mismo. A
tales efectos citamos el Art. 37 de la ley 1879/02 inc. a) Conclusién de las
actuaciones. LAS ACTUACIONES ARBITRALES TERMINAN: A) CON EL
LAUDO O SENTENCIA ARBITRAL. Esto quiere decir que con el dictamiento
del laudo hoy objeto de impugnacién ya se dio por terminado las actuaciones
Yy demas competencias que en su momento le fueran atribuidas al Tribunal
Arbitral, extralimitindose, como ya lo expusimos sobradamente mas arriba
y como lo establece la ley especial “el laudo contiene decisiones que
exceden los términos del acuerdo de arbitraje”.--------

Que, a su vez citamos el art 1 de la 1879/02: “Ambito de aplicacién. La
presente ley se aplicara al arbitraje privado, nacional e internacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados suscritos y ratificados por la Reptiblica
del Paraguay”. .

‘%a.;

Que, resultante de la interpretacion de la norma citada, se entiende
que el ambito de aplicacion de la ley especial que rige al arbitraje en el
Paraguay bajo ninguna circunstancia puede contradecir las disposiciones
contenidas en el ordenamiento positivo, mucho menos garantias de orden
constitucionales. Vale decir que todo lo actuado por el Tribunal Arbitral,
como ser el dictamiento del laudo respectivo debe regirse estrictamente a lo «
establecido a la legislacion vigente, respetando las limitaciones que la 5
autonomia de la voluntad trae implicita, es decir, al tratarse de un proceso #
privado, la autonomia de la voluntad tiene sus limitaciones, frontera que el
derecho regula, limita y ordena, tal como el ejemplo dado por COUTURE A
sobre el prisionero, citado mas arriba.-----===-----mmo oo _3,,:‘,
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s

Veamos; como 1o éxpuesto mas arriba, se extralimitaron en una toma de
decision que ya no le es propio de su competencia respecto de la liquidacién, e}

Tribunal Arbitra] se subroga atribuciones que corresponderian a otros dérganos
dependientes de otro poder del estado, en este caso especifico la del Poder

Judicial, Tribunal de Cuentas entre otros, pues al momento de laudar como

buede aprecigrse el voto de los drbitros que votaron en mayoria, a favor del

Consorcio par. Xin, pretenden que el laudo se superponga a lo dispuesto por

el Art. 281 de nuestra Cartq Magna que reza:“DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA, De la naturaleza, de la composicion y de la duracion. La

Cont':alOﬁa General de I1q Republica es el érgano de control de las actividades

eeonomicas y financieras del Estado, de los departamentos y de las

mumcip alidades, en la Jorma determinada por esta Constitucién y por la ley.

Zara de autonomiq Juncional Yy administrativa”; en concordancia con el Art.

283 que reza: “.De los deberes y de las atribuciones......Son deberes y

afn_buclones del Contralor General de la Republica......1. el control, la

vigilancia y la fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado,

& los de lgs entidades regiongles o departamentales, los de las municipalidades,
los de la Bancq Central y los de los demds bancos del Estado o mixtos, los de

las entidades auténomas, autdrquicas o descentralizadas, asi como los de las

émpresas del Estado o mixtas;.....5) el requerimiento de informes sobre la
gestion fiscal Y patrimonial a toda persona o entidad ptiblica, mixta o privada
que administre Jondos, servicios publicos o bienes del Estado, a las entidades
regonales o departamentqles Y a los municipios, todos los cuales deben poner
a su disposicion la documentacién Yy los comprobantes requeridos para el mejor
cumplimiento de sus Junciones;..." <o Y

Que, a su vez nos remitimos a la ley 275/94 “Organica y funcional de
la Contraloria General de la Republica”. Art 1 “La Contraloria General de la
Republica es el organismo de control de las actividades econémicas y
[financieras del Estado, de los Departamentos y de las Municipalidades, en la
Jorma determinada por la Constitucién Nacional Y por esta Ley. Goza de
autonomia funcional y administrativa”. .

Que, a su vez el Art 16 del mismo cuerpo legal preceptua: “En el
ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su
control y fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definicién sobre
procedimientos, podra interpretar las disposiciones administrativas y
reglamentarias cuyo cumplimiento verifice, conforme a la naturaleza, objeto y
Junciones de las instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y
dictamenes serdn de cumplimiento obligatorio para todos los
organismos sujetos a su control, en casos similares.

Que, en este contexto cabria la interrogante: “Puede un Laudo Arbitraly
resolver cuestiones que se anteponen, mejor dicho se contraponen £

2
superponen a disposiciones tanto de orden constitucional como de un é /o

Que, el laudo hoy objeto de impugnacién resolvio en su:p?
dispositiva un objeto que evade olimpicamente las garantias consptgql@ s
subrogandose en su decision facultades y atribuciones que el ordena

positivo no le confiere (respecto a su intimacién a dar cumplimiento,al'cg

ebas a los efectos indemnizato 4;;/ S e
l"",‘- J‘ g/ ‘/‘ LAl A7

jnul 8.3.d. S0
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nulidad insalvable, puesto que como menciona la citada norma
Precedentemente reglamentando la disposicién constitucional, se libré un
dictamen de la Contraloria_General de la Repiiblicagozando de fuerza
coercltiva, las Municipalidades estin sujetas a su control, Ia autonomia
municipal de la que se hace referencia es respecto a su administracién,
Propia; Pero el control y demas facultades concedidas a la Contraloria
General de Ia Republica son autorizadas por la Constitucién Nacional,

£omo también la misma ley Organica Municipal 3966/10. -

Ahora bien, en e] desarrollo de su exposicién de motivos, el Tribunal

Arbitral menciona que tuvo que haberse recurrido en todo caso por la
Municipalidad de Asuncién el dictamen de la Contraloria General de la

Republica que ordenaba la rescision del contrato por haberse viciado el

proceso licitatorio, a 1o que volvemos a realizarnos la interrogante: Y el

consorcio Parxin por ue no recurrié dicho dictamen?? Porque no lo

Impugno, por cuanto que estaba en pleno conocimiento que la Municipalidad

‘ esi‘ta bajo su fiscalizacion Yy control...?. Considerando que dicho Consorcio se
(Y Vela afectada por la disposicién vinculante del ente contralor?---------—-----—-

Que, como se desprende de los antecedentes administrativos, y en el
fundamento de uno de los érbitros, la Municipalidad de Asuncién obro en
base a un Derecho Exorbitante, dentro de la orbita de sus atribuciones
Como drgano estatal, tomando la decisién de acatar la recomendacion de la
Contraloria General de la Republica en aplicacién de ese derecho. En virtud
a_ese derecho exorbitante, la administracién tiene la facultad de
modificar o rescindir un contrato administrativo por interés piblico,
vale decir, por oportunidad, mérito o conveniencia guiados por el
interés piiblico. La oportunidad es un modo de apreciar y verificar la
finalidad del interés ublico. Es una facultad que emana del poder
publico, por ser su objeto la preservacién y promocién del interés

general.

B Que, la revocacién de los actos administrativos por razones de
a oportunidad, mérito o conveniencia tiende a satisfacer mas adecuadamente
- las exigencias del interés publico. apareciendo esta necesidad como
consecuencia de los cambios en las circunstancias de hechos operados con
posterioridad a la emision del acto administrativo que se revoca. En este caso
el cambio de circunstancias se dio tras la intervenciéon de la Contraloria
General de la Repiiblica, PUES DE TODAS FORMAS LA GOBERNABILIDAD
AFECTA AL INTERES PUBLICO Y LA DESICION DE ENFRENTAR O NO AL
ORGANO CONSTITUCIONAL TANTO EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO O
JURISDICCIONAL DESCANZA SOBRE UN DERECHO DISCRECIONAL DE
LA ADMNISTRACION la que puede optar o no por hacerlo con base en los®
criterios de oportunidad, merito o conveniencia.-------------eoccecoo__________ -

Que, la prueba documental demuestra que la Municipalidad d%&
Asuncion no pretendia rescindir el contrato, pues obra en autos el recurso def,
reconsideracion que la propia administracion municipal plante6 anteé_
Contraloria General de la Republica, intentando mantener la validqg' y
vigencia del contrato, habiendo posteriormente acatado la recomendgg
ante la negativa de la Contraloria General de ‘la Repgblica de odgzlq
recomendacién que la Municipalidad de Asuncién considero vt?.“lcu\lhn <

2 % Y

Municipalidad de Asuncién acatg-1y
cto vinculante y obligatorio, .r! # g
ervar su gobernabilidad y no e A,

[}
Ieplarge a 1
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le conminaba a realizar un acto administrativo. Debemos entender que las

atribuciones o facultades conferidas por la Carta Magna a los

Organismos Constitucionales se encuentran protegidas por el

Ordenamiento positivo para la preservacién del Estado de Derecho. ------

Que, como podemos observar en la fundamentacién de lps votos de los
arbitros, “mencionan que la intervencion de la Contraloria Generql de
la Repiiblica fue ilegal™?, porque contravino la autonomia municipal
consagrada en la Constitucién Nacional, la Contraloria General de la Republica
S€ contrapuso en su carta orgénica y a la Constitucién Nacional al intervenir
de manera arbitraria e ilicita en un proceso licitatorio municipal. La
Contraloria General de Iq Republica intervino en un proceso en donde no
existen bienes publicos, patrimonio de la Municipalidad en condiciones de ser

controlados o vigilados, presupuesto publico a ser controlados ni cuentas que
Jiscalizar..”

Que, resulta sumamente gravosa y peor aiin porque bajo este
fundamento atribuye la responsabilidad a nuestro mandante diciendo
que: “La Contraloria General de la Republica no es un organo superior a la
Municipalidad de Asuncion, ya que los dictamenes del Organo Contralor no
son infalibles, sino revisables jurisdiccionalmente. La contraloria general de la
Republica puede dictaminar sobre aquello que la Constitucién le habilita, pero
no puede limitar la autonomia o atribuciones de las Municipalidades ni
intervenir en las materias que son propias de esta”. Aqui se denota la
peligrosa inobservancia respecto a una cuestion fundamental del derecho
Administrativo por parte de los arbitros en mayoria, donde exponen que los
Dictamenes de la Contraloria son revisables jurisdiccionalmente, aqui
agregamos respecto a ese punto que los dictamenes son vinculantes para los
entes sometidos a su control, obrando dentro del Derecho exorbitante la
Municipalidad de Asuncién respetando el Principio de Legalidad para asi

evitar poner en riesgo su gobernabilidad y atentar contra los intereses
PUDCOS e

Es en esta ratio donde se verifica claramente que EL LAUDO ES
CONTRARIO AL ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL O DEL ESTADO
PARAGUAYO come lo esiablece la ley “1 879/02", porque atenta y
colisiona directumente contra el Estado de Derecho debidamente
constituido y estatuido en el art. Articulo 1 de nuestra Carta Magna que
preceptua: “De la jorma del Estado y de Gobierno. La Republica del Paraguay
es para siempre libre ¢ independiente. Se constituye en Estado social de
derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que
establecen esta Constitucion y las leyes.-------------

Que, la autonomia municipal de la cual se hace referencia es Gnica °,’
y exclusivamente a la administracion de sus recursos, las cuales estin S !
sujetas al control y supervisién del Organo Constitucional, =)
constituyendo el laudo impugnado en su fundamento “UNA APOLOGIA 7
DE_ENFRENTAMIENTO ENTRE ORGANOS CONSTITUCIONALESY S
PODERES DEL ESTADO", lo que violenta directamente la estabilidad d¢
Estado de Derecho debidamente constituido y protegido por el ordenargle ‘{_'
positivo, que hace respetar las atribuciones que a cada Autorida
Administrativa se le confiere. Puesto que, dadas estas=circunstancias /e,
Trib Arbitral pretende dejar un precedente de “confrontacién entr

T, mos del estado debidamente tituidos, “;restdndole | /sys

uciones constitucionales mediante s laudp(’// hoy -im e C

etende pasar por alto los actos fque fmer dic( s en, base 1
Gardigpumo Lo J I %ooR00 o 1 '
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Dotestades constitucionales protegidas y respaldadas por el Estado de
Derecho y el OI'denamiento Positivo"”.----------mmmeme ]

Que, en tales con
fallo laudal fue d

ningan punto de

diciones, podemos afirmar indubitadamente que e
ictado contra el texto claro de la ley, por cuanto desde
vista la Municipalidad de Asuncién ha cometido acto ihf:ito
alguno que le Imponga una obligacién de reparar dario alguno, segun asi se
desprende del Art. 834 del Cddigo Civil Paraguayo que dice: “...Los actos
voluntarios sglo tendrdn el cardcter de ilicitos: a) cuando Jueren
prohibidos por g leyes, ordenanzas municipales, u otras
disposiciones dictadas por la autoridad competente. Quedan
¢omprendidas en este inciso las omisiones que causaren perjuicio a
te".:e.ms' cuando una ley o reglamento obligare a cumplir el hecho
omitido; b) si hubieren causado un dario, o produjeren un hecho exterior
Susceptible de ocasionarlo; y ¢) siempre que a sus agentes les sea imputable
culpa o dolo, aunque se tratare de una simple contravencién...”. En
consecuencia, e] Municipio al estar obligado al cumplimiento del dictamen
Vinculante de 15 Contraloria General de la Republica - Art. 16 -, que hasta la
fecha goza de la presuncién de legalidad, debemos concluir inexorablemente
que los actos realizados por la Municipalidad NO TIENEN EL CARACTER
DE ILICITOS Y Por ende no existe obligacién de reparacion alguna. -----------

VL. DE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES DE LO CIVIL Y COMERCIAL DE

TURNO REFERENTE AL ESTUDIO DE LA CUESTION
DE FONDO.-

Que, cabe resaltar VVEE lo establecido por el art. 406 del CPC que
estatuye cuanto sigue: “El tribunal que declare la _nulidad de una
resolucion, resolverda también sobre el fondo". Para mayor comprension
transcribimos el comentario de] Profesor Hernan Casco Pagano en su obra
“Cadigo Procesal Civil”, comentado y concordado que textualmente expresa:
“Atribucién del Tribunal. El articulo confiere al tribunal la potestad de declarar
la nulidad de la resolucién y al mismo tiempo decidir sobre el fondo del
asunto, concretando en un mismo acto, de acuerdo al principio de
economia procesal, el dictado el Juicio negativo (iudicium rescindens)
Y el pronunciamiento del Juicio positivo (iudicium rescissorium),
produciéndose, como enserna CARNELUTTI, la adsorcién de la
invalidacién por la impugnacion. De acuerdo con el principio de que las
nulidades procesales no tienen un Jin en si mismas, su declaracién solo

comporta un medio indirecto para asegurar la Justicia de las resoluciones
L oo — i

Que asi las cosas, OTRA NOTORIEDAD RESPECTO A LA

VERSIA QUE DERIVO AL )
HOY OBJETO DE IMPUGNACION, como ser el Proceso de Licitacié
Piblica Internacional.------------------—ceco_______

e A

Que, para desarrollar el tema venidero debemds’_;re!’rﬂtﬁig
ecido en la ley 2051/03 “De Contrataciones

‘

FUNDAMENTACION DEL LAUDO ES LA OMISION DE INDIVIDUALIZAR EL, /-
PUNTO CENTRAL DE LA CONTRO ARBITRAJE g

by "
4

s y
vi
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planeamiento, programacién, presupuesto, contratacion, ejecucion, erogacion y
control de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacién
de servicios en general, los de consultoria y de las obras publicas y los
Servicios relacionados con las mismas, que realicen:

@) los organismos de la Administracién Central del Estado, integrada por los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la
Reptiblica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Repiiblica, el Ministerio Publico, el Consejo de la Magistratura, el Jurado de

Enjuiciamiento de Magistrados y los érganos del Estado de naturaleza
andloga;------

b) l?s gobiernos departamentales; las universidades nacionales; los entes
auténomos, autdrquicos, de regulacién y de superintendencia; las entidades
publicas de seguridad social: las empresas publicas y las empresas mixtas;
las sociedades anénimas en las que el Estado sea socio mayoritario; las
entidades financieras oficiales; la Banca Central del Estado, y las entidades
\“ de la Administracién Publica Descentralizada; y,

¢) Las municipalidades.

Las entidades Yy las municipalidades citadas en los incisos b) Y ¢) se sujetaran
a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de que en forma supletoria
observen sus leyes orgdnicas y demds normas especificas, en todo aquello que
no se oponga a este ordenamiento.
Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendrdn de
celebrar cualquier clase de acto Juridico, independientemente del nombre con el
que se lo identifique, que evada el cumplimiento de esta ley.-----------------

A su vez el mismo cuerpo legal en su Art. 10 estatuye: “...NULIDAD DE LOS
ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS. Los actos, contratos Yy convenios que
los organismos, las entidades y las municipalidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta ley y su reglamento, seran nulos,
previa determinacién de la autoridad competente...” . =====-==ememececeeoo______

=

Que, la ley 1618/2000 de Concesiones de Obras y de Servicios
Publicos en su Avt. 19 gue textuaimente transcripto reza: “...Respecto a
las garantias: el oferente o concesionario debera constituir a favor del
concedente pdlizas de seguros y las garantias de presentacion de la oferta y
de cumplimiento de todas las obligaciones que para el deriven del contrato.
La garantia sera emitida por una entidad del sistema financiero debidamente
autorizada por el Banco Central de Paraguay con las formas, montos, plazos
y demas condiciones que establezcan LA REGLAMENTACION DE ESTA
LEY, los documentos de la Licitacién y el contrato. PARA PARTICIPAR DE
LA LICITACION PUBLICA CADA OFERENTE DEBERA PRESENTAR UNA
GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA. El cumplirr‘uento de est‘{g‘?
requisito inhabilitara dicha oferta. El concesionario debera presentar§
constituir la garantia correspondiente a la etapa de inversion pre\(ista. gg‘(@

U0 e e 3
terminacién de la obra o servicio publico adjudicado en concesifn. An\t\é's“ :
inicio de la etapa de la explotacion del todo o de parte de la obrag: de;l:sfe J
ptiblico, el concesionario constituira la garantia de,explotacién. U'ﬁ ang 4

de la finalizacién del contrato de concesig
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calidades de vida, La vigencia de esta garantia se extendera por los doce
Meses siguientes a la terminacién el contrato. EL CONCESIONARIO
DEBERA MANTENER TODAS LAS GARANTIAS VIGENTES, DEBIENDO
PRORROGALAS POR EL PERIODO QUE FUERA NECESARIO. LA FALTA
DE RENOVACION DE LAS GARANTIAS ANTES DE SU VENCIMIENTO
SERA CAUSAL DE REVOCATORIA DE CONCESION. Las garantias a que se
refiere esta ley seran siempre pagaderas sin ninguna condicionalidad con el
solo requerimiento de que las mismas hagan el ente concedente y deberan
Ser suficientes para garantizar el interés cautelado en cada etapa de la
licitacién o de] contrato de concesién. Su naturaleza y cuantia se
determinaran en el Pliego de bases y condiciones. Cuando se soliciten pélizas
de seguros  garantias otorgadas por entidades del sistema financiero, las
mismas deberan ser otorgadas por instituciones de plazas o del exterior que
cuenten con una calificacign de grado de inversién de primera linea, otorgado
POr una agencia internacional de calificacion de riesgo reconocida. En la
reglamentacion de esta ley y en el pliego de bases y condiciones de la
3 licitacion se definiran las agencias Internacionales de calificacion de riesgo”.-

Que, respecto a la GARANTIA DE FIEL CUMPLIENTO DE
CONTRATO, conforme al pliego de bases y condiciones del llamado que se
remite al contrato suscripto, CAPITULO VI PUNTO 1, NUMERAL 1.2,
PARRAFO 4, se ha establecido que, “SUSCRIPTO EL CONTRATO, EL
ADJUDICATARIO DEBE PRESENTAR EN EL PERENTORIO PLAZO DE 5
DIAS HABILES UNA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

EMITIDA POR UN BANCO 0 COMPANIA DE SEGUROS DE RECONOCIDO
PRESTIGIO.

Que, a su vez el Decreto N° 11967/01, POR EL CUAL SE I

REGLAMENA LA LEY N° 1618/2000 DE CONCESIONES DE OBRAS Y |

SERVICIOS PUBLICOS, en su Art. 12 que se refiere a los requisitos para la

suscripcion del contrato de concesién, determina que, “PARA LA FIRMA DEL

CONTRATO DE CONCESION SERA NECESARIA LA ENTREGA DE LAS

~ GARANTIAS Y/C DE LOS SEGUROS _QUE PROCEDAN Y FUERAN
EXIGIBLES SEGUN LA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES DEL PLIEGO DE

BASES Y CONIMCIONES DE LA LICITACION”.

Que siguiendo con el relato de los hechos en el presente caso, el
contrato fue suscripto en fecha 23 de junio del 2016, y hasta luego los 5 dias
habiles siguientes senalados como plazo perentorio para la presentacion de
la GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO, EL CITADO DOCUMENTO NO
FUE PRESENTADO, siendo recepcionada dicha garantia por la .. !
Municipalidad de Asuncion en fecha 04 de agosto del 2016, es decir un mes> .
después, y a tenor a lo dispuesto en la disposicion legal, se esta ::)‘1 3 ' h

¥

contravencion a los dispuesto en el marco juridico aplicable,-------c-—-----. =0 2

RS

Ry

Que, aun dando por hipotéticamente valido lo estipulado en el P _l;}’@‘ﬁ’
el tema especifico y que autorizara la presentacion de la garantiaq;}ﬁeg\cﬁe
cumplimiento del contrato hasta 5 dias después de la firma d’e’l“i‘iorgirat
contrariando la exigencia legal que mandaba—s exigirla “par@';, la‘iiﬁlma g
contrato”, es lo cierto que como consta_ en los|an ecedenﬁé\:’g cie:’) p\'g\ e

8OO J. 3005
thlé:‘l\ln-“'J W nut .o d Y
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Der. Dicho de la autoridad: requerir a alguien el cumplimiento de un

mandato, bajo pena o sancién determinadas).-------—----------------------—--

Que, ante la falta de presentacién oportuna del documento sefialado,
denoté la_ejecucién de una conducta omisiva de la adjudicataria

constituyendo un incumplimiento contractual rupturista del vinculo
la_relacién, que autoriza la terminacién del contrato or ende su

recisién, y en ese sentido, LA GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO es por lo demiés, UNA CONDICION SUSTANCIAL A LOS
EFECTOS DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO CONFORME A LO
DISPUESTO EN LAS REFERIDAS NORMAS LEGALES. ----------mnmmmmmmmmmeev

Que; en base a la transcripcién al Art. 19 de la Ley N° 1618/2000
citado mds arriba se observa claramente que esta normativa obliga al
Seéguros en cada eta a_de la ejecucion del contrato, cuya obligacién
nlace con la firma del contrato entre las partes intervinientes, tal como

lo establece 1q le de mencion y su decreto reglamentario 11967/01 en
Su Art.12; no asi como retende hacer valer el Tribunal Arbitral, que el

entacion de la péliza corre desde el momento de la

homologacién por 1a Junta Municipal, dicha disposicién es arbitraria
pues tras la firma del contrato los_asesores de Parxin debieron
comunicar a sus representados del plazo a fin de tomar las debidas
recauciones “Nemo auditur pro riam turpitudinem allegans” (NADIE
PUEDE ALEGAR SU PROPIA TORPE TRATANDO DE PASAR POR ALTO
LA NEGLIGENCI@ DE LOS RESPONSABLES O DIRECTIVOS ENCARGADOS
DE LLEVAR A CABO LA TRAMITACION, EN REPRESENTACION DEL
CONSORCIO PARXIN, EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL, Y DE ESTA MANERA A SU VEZ QUERIENDO
CONFUNDIR __en su_laudo hou impugnado, como ya lo habiamos
. io_dizcutir el monto del perjuicio en

: i preclusa, ocasionando con su
inobservancia y descorio 2 vun perjuicio terrible al bien publico,
totalmente sin respy« nid alguna por parte de nuestro mandante,
por _no cometer un ol ervor en la sustanciacion del proceso de
licitacion; la culpe zs5 de entera responsabilidad del Consorcio Parxin,
todo proceso debe ser fuzgado desde el inicio, punto NEURALGICO o de
partida, mds tratandose del dmbito del derecho administrativo,—_

‘e

vil. DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. TEORIA DE LAS L Q
g o
NULIDADES.- & &
J S0
Que, como podran verificar VVEE, el laudo violenta clarament%?@fvg;‘
“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA", conclusién a la que facilmente pg@iﬁiﬁ

arribar al revisar detenidamente la resoluciéon impugnada. El Prtesor /'
Hernan Casco Pagano en su obra Cédigo Procesal Civil Comentq:dé pag. 332
Tomo I nos ilustra: “La sentencia debe ser congruente consigo. misma ((f;\te@;l)
y con la Litis (extrerna). Congruente significa, siguiendo -a GUA:':.‘{J (i
conformidad que debe existir entre la sentencia y la pretensién o jpretensiong
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l
consolidados (ius supervinius) o extincién del derecho. Las pret;anscloorclt: tiitécrlzs
partes y los poderes del juez quedan fijados en la demar't'da yla ,
Y en su caso en la reconvencién (art. 15, inc. d del CPC)...".

El principio de congruencia exige, bajo pena de nulldr;ld. a?jl;; (;2
sentencia guarde una rigurosa actuacién a los sujetos, el o?jeto e SRR
la pretension y de la oposicion (art. 15, inc. b. y 2°. P. CPC)", -----------

Continua el insigne Profesor Hernan Casco Pagano diciendo: “Como
Consecuencia de lo dicho:

* La sentencia solo puede y debe referirse a las partes en el
Juicio, los sujetos de la relacién procesal.

* La sentencia debe recaer sobre el objeto reclamado en la
demanda, comprendiendo la cuestion principal y los
accesorios. Su omisién produce la nulidad de la resolucién
cuando no pueda ser reparada por via de la apelacion.

* Siendo asi seria nula la sentencia que:

* *Omite decidir alguna cuestion planteada (Citrapetita).

* *Excede los limites de la controversia otorgando al actor mds
de lo que pidi6 (Ultrapetitay).

* Resuelve puntos no alegados (Extrapetita).

* La sentencia debe pronunciarse con arreglo a la causa
invocada en la demanda, es decir, la causa pretendi, que
consiste en el fundamento, la razon, el motivo, el interés
material o moral de la pretension deducida en el juicio. El
hecho juridico que se invoca como fundamento de Ia
pretension. También el titulo en cuya virtud se actiia que es
diferente del anterior porque consiste en el hecho constitutivo
del derecho, si el actor reclama una cosa a titulo de locador, el
Juez no puede manddrsela a entregar a titulo de dueno. La

causa constituye un elemento de la cosq Juzgada, 3 =

el
. . ” > %)
cor;juntamente con lOS Sl{.]etOS y Ob]eto % . r} = Y.

Que, de la simple lectura del laudo podran verificar VVEE que dictfaf 5
resolucion posee vicios en su parte dispositiva pues OMITE FUI‘IDAR\.;;;J :;)
PUNTO ESTELAR O CENTRAL DE LA CONTROVERSIA, expuesta asgy
arriba (Citrapetita). Se excede en cuanto a sus atribuciones que le fusra\j:
concedidas conforme a las reglas de procedimiento arbitral respecto al
dictamiento en etapas procesalmente inexistentes, laudos eventuale
Pposteriores para la determinacién de la liquidacién indemnizatoria

practicada en la etapa W oportuna de diligenciamie
€] i '

(E; rﬁ); intentando d

g

/S ik !
/ . . b
Doy sz SAnnos” ; i
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Que, en efecto el Art. 137 de la Constitucién Naclonal reza: “DE LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. La ley suprema de la Reptiblica es
la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado.... Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al
margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira
en los delitos que se tipificardn y penardn en la ley. Esta Constitucién

o perdera su vigencia ni dejard de observarse por actos de fuerza o

era derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.
Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos
a lo establecido en esta Constitucidn.....". En otros términos cualquier acto
Juridico, contrario a la Constitucién o las leyes, a tenor de dicha norma carece
de validez, tal como nos impone el Art. 137 de Nuestra Carta Magna,------------

Que, de lo relacionado, necesariamente deberiamos dar plena vigencia a
i lo que dispone el Art. 357 del Codigo Civil Paraguayo que reza: “Es nulo el
acto juridico b) cuando el acto o su objeto fueren ilicitos o imposibles...".
En concordancia con lo que dispone el Art. 356 del mismo cuerpo legal que
establece: “Los actos nulos no producen efectos, aunque su nulidad no
haya sido juzgada, salvo que la causa de la nulidad no aparezca en el
acto, en cuyo caso deberd comprobarse judicialmente.-----------------------

Que, la Municipalidad de Asuncién necesariamente debe APEGARSE

AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, estando obligado a hacer lo que esté
expresamente autorizado por la ley. En consecuencia el Tribunal Arbitral no
podria alegar que la Municipalidad de Asuncién haya ocasionado daro o
perjuicio alguno pues, no determiné el punto principal de la controversia
(fundamental para la construccién de la piramide légica y secuencial de las
resultas de cualquier tipo de proceso en especial en el derecho administrativo),
como tampoco fue diligenciada, mucho menos fundada la valoracién de
g las pruebas para determinar la atribucién de la culpa a la Municipalidad de
Asuncién, como bien jo manifiesia. en su voto el arbitro Gabriel Solalinde, la
cual transcribiines a  continuacion:  “.....a) Parxin no presenté
documentacion respaldatoria de las sumas reclamadas....... No se han
presentado facturas o contratos que documenten los pagos o gastos para la
ejecucion del contrato de concesion, que demuestren el costo de los gastos
preliminares o de inversién. Consorcio parxin pretende documentar el darno a
través de planillas y estudios de factibilidad preparados por ellos mismos. El
perito no se remite a facturas o documentaciones fehacientes en su informe
(como facturas o contratos), sino que se limita a documentos que han sido- .
preparados por Consorcio Parxin, como el estudio de factibilidad. No se N "
comprueba la existencia del préstamo de USD. 2.000.000 en algtin contrato ni< P '
constancias de alguna entidad financiera. Solo se hace referencia a planillas ¥
gastos exigidos por la Municipalidad de Asuncién como prueba. Esto implica./
indefension Wd (costo financiero). No se comprueba el aportqrge%s ggcios ge
consorcio, solo se menciona el estudio de factibilidad del ne’gpciq.i!‘pero ne gey
presentan documentos como contra ecibos, facturas, acte urotrgs. <E¢

fjunta el contrato de
arse cual es la tasa deLf
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Jinanciero se indica “segun estudio”. Esto implica indefensm'rf KD ...... b) No se
Justifica la rentabilidad minima esperada por los accionistas......... La
rentabilidad minima esperada de los accionistas debe estar justificada o debe
indicarse cudl ha sido el modelo utilizado para el cdlculo. En el informe pericial
solo se indica que los accionistas “han determinado el porcentaje”. Esto implica
indefension de Ke. Para la determinacién del Ke se utiliza, por ejemplo, el
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) , el cual supone que existe una
relacion lineal entre el sector de pertenencia de la empresa y el mercado.La
indemnizacién reclamada no puede basarse en la mera expectativa de los
accionistas, con el porcentaje que los mismos determinen a su voluntad... Las
Cuestiones especulativas como las ganancias pretendidas por los accionistas
no pueden asimilarse a un dario efectivamente sufrido. El dano emergente no
puede estar sujeto a especulaciones, sino que debe ser aquel efectivamente
sufrido. El dario emergente no puede estar sujeto a especulaciones, sino que
debe ser aquel efectivamente sufrido. EL DANO EMERGENTE SE LIQUIDA
CON BASE EN DOCUMENTACION Y PRUEBA OBJETIVA....(SIC)" .-------------

v, DE LA NO PROCEDENCIA DE LA ATRIBUCION DE LA
CULPA A LOS EFECTOS INDEMNIZATORIOS.
TEORIA GENERAL DEL DANO.-

Que, el LAUDO ARBITRAL no fundamenta el nexo causal del
Supuesto dafo causado atribuible a la Municipalidad de Asuncién, ni que
su conducta haya sido antijuridica para que sea condenada al pago de
indemnizacién alguna, tal como notaran los Senores Miembros del Tribunal
al traer a la vista los autos principales. ~------- oo

Que, en autos no se ha probado en forma fehaciente LA EXISTENCIA
DE DANO ALGUNO, a consecuencia de un supuesto incumplimiento legal y
contractual por parte de la Municipalidad de Asuncion. -------<e----- -

Que, en el presente caso la cldusula 8 del contrato dispone que “LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO SE REGIRA POR LO
ESTABLECIDC EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES”. Asi mismo,
conforme a lo que dispone la clausula 10 “LAS CAUSALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA SUSPENDER TEMPORALMENTE, DAR POR
TERMINADDO EN FORMA ANTICIPADA O RESCINDIR EL CONTRATO,
SON LAS ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES". La
misma clausula determina también que la “MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION SE RESERVA EL DERECHO DE DAR POR RESCINDIDO ESTE
CONTRATO SIN RESPONSABILIDAD PARA LA ADMINISTRACION NI
DERECHO A INDEMNIZACION ALGUNA PARA LA CONCESIONARIA EN
LOS CASOS DE INCUMPLIMIENTO DE _LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DE LA CONCESIONARIA, ASI COMO POR LA FALTA

DE _ MANTENIMIENTO _DE LOS REQUISITOS ECONOMICOS,, -/

FINANCIEROS, TECNICOS Y LEGALES EXIGIDOS EN EL PLIEGO DE

BASES Y CONDICIONES DE LA LICITACION Y AGREGA QUE LA /4
CONCESIONARIA SE OBLIGA AL FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO/

Y DEBE GARANTIZAR LA CALIDAD DEL SERVICIO EN TODO E
PERIODO DE CONCESION SIN SALVEDAD ALGUNA. ---------zemnonnneeen -

Que, desde el inicio de todo gk-proceso licitatorio ya?se habia pactafi
en base-glo precedentemente expuesto/de que la institu‘(‘:i_gnaMunicip e

RESPONSABILIDAD P/
Lish |

o A ALASL

o5

-
Maleg.d. 38888

esérya~el derecho DE _DAR PORz RESCINDIDO ESTE | ONTRATO $10¥,
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INDEMNIZACION ALGUNA PARA LA CONCESIONARIA EN LOS CASOS DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR
PARTE DE LA CONCESIONARIA, SIGUIENDO ESTA LOGICA, EN TODO
e _SOPORTADOS POR QUIEN O QUIENES GENERARON EL HECHO
POR SU CONDUCTA Y QUE DERIVO POR RAZONES IMPUTABLES A LOS

MISMOS A LA RECISIGN DEL CONTRATO EN CUESTION, -------------------

Que, en materia de obligaciones contractuales nuestro Cédigo, luego de
sentar el principio de que el deudor es responsable de los dafios y perjuicias
que por su dolo o culpa causare al acreedor (En esta posicion tenemos a la
Municipalidad como Acreedor y, como deudor al Consorcio Parxin, en razén a
que la carga procesal era suya al momento de la presentacion de la péliza
dentro del plazo establecido en la ley ut supra mencionada) en el
Cflmplirniento de la obligacion, fija el alcance del resarcimiento en los
Slguientes términos; Art. 425 del CC: * Si la inejecucion de la obligacién fuese

maliciosa (dolosa) los dafios e intereses comprenderan también las
consecuencias mediatas”

Que, continuando con la linea de pensamiento, es de vital importancia
Pergenar en la TEORIA GENERAL DEL DANO con el fin de rebatir la
fundamentacion arbitraria del Laudo hoy impugnado en lo que respecta a los
montos exigidos en su escrito de demanda.

Que, EL DANO ES EL CUARTO REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. NO BASTA EL INCUMPLIMIENTO, NI
LA IMPUTABILIDAD DEL MISMO, NI QUE EL DEUDOR SE ENCUENTRE
EN MORA, ES NECESARIA UNA CONDICION MAS: LA EXISTENCIA DEL

—_—

Que, en el lenguaje corriente DANO significa perjuicio, detrimento,
lesion, menoscabo. Aplicado a la materia de las obligaciones, debe
entenderse por tal la lesion patrimonial o moral que sufre el acreedor por el
incumplimiento del deudor, pero por extensién se designa con el mismo
término la indemnizacion que se abona por el deterioro. Lafaille lo define asi:
“El dano es la compensacién a que tiene el derecho el acreedor por el
desmedro sufrido en sus bienes y por la utilidad dejada de percibir, A CAUSA
DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION POR EL DEUDOR”.

Que siguiendo con el caso de marras, tal como lo describimos
recientemente en el desarrollo del dario, el mismo constituye uno de los
elementos para la procedencia de la responsabilidad civil pues, para que ella
proceda necesariamente deben convenir los demas requisitos que hacen a su
naturaleza que son: a) El incumplimiento (la no presentacién de la poliza en
tiempo); b) La imputabilidad del mismo; c) Que el deudor se encuentre en
mora d) El dano.--------=--===m==mmmmm e e = '

/'t‘!

Que, al configurarse los elementos para la procedencia de lag
responsabilidad civil no cabe duda que tendria sentido la reclamacion; pog
parte del Consorcio Parxin de los danos sufridos a los cuales hace mencid y
en la interposicion de la demanda, cosa que en el caso que nos comp'ete. 0
se da la configuracion de los elementos mencionados en razén a que: ¥

a) umplimiento de la obligaciénsdqdio por las razpnes descriptas “,‘_‘ .
/@l:/laa carga procesal de lo para la pre é ¢ qlizs
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b) La imputabilidad del mismo: Debe existir una relacién de causalidad
entre el dano y la falta contractual. La culpa es visiblemente de la parte
quien en el proceso licitatorio estaba constreiiido a cumplir con los requisitos
formales que exigia la norma en la etapa oportuna.

) Que el deudor se encuentre en mora: la presentacién de la péliza fue
Presentada un mes después del plazo establecido.

d) El daiio: requisito esencial para la procedencia de la reclamacion de los
darios y perjuicios, que debe converger y socializar con los demds elementos,
deduciendo asi que la culpabilidad de los darfios ocasionados debe ser
Necesariamente atribuible e imputable a mi poderdante, lo que no se da bajo
Minguna circunstancia en la presente causa por los motivos ya expuestos, no
existe interrelacién entre la imputabilidad de mi mandante con los darios
smergentes que pretende la actora ni mucho menos con el lucro cesante, LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION NO ES RESPONSABLE DEL
INCUMPLIMIENTO DE UN REQUISITO SUSTANCIAL EN EL PROCESO

LICITATORIO, CARGA QUE CORRESPONDIA AL CONSORCIO PARXIN DE

QUIEN ERA ABSOLUTA RESPONSABILIDAD., --------nmmmmmmmmmmmmmmmm e m e

IX. LA ANULACION DE LOS LAUDOS ARBITRALES ES
CONCEBIDA COMO UN CONTROL POR LA POTESTAD
JURISDICCIONAL CIVIL DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE
LAS ACTUACIONES DE LOS ARBITROS IN PROCEDENDO.-

Que siguiendo con la exposicion de motivos, el tribunal tiene el deber

de analizar dicho recurso de oficio por aludir el mismo a cuestiones de orden
PUblico.--s-mmmom o ==

Al respecto viene al caso sefialar la atinada opinion del Prof. Dr. Hugo
Alsina en su tratado tedrico practico civil y comercial, tomo VII que: “La
accion de nulidad de laudos arbitrales es un medio de impugnacioén
caracteristico y especifico del juicio arbitral, existente en la generalidad de las
legislaciones y constituyendo un figura sui generis Jfundamentalmente
distintas de las irnpugnaciones del proceso ordinario y sin parangon, contra la
sentencia de los jueces. Tal accion de nulidad provoca un juicio de control a
posteriori sobre la existencia de los presupuestos y de los caracteres

funcionales y formales que la ley exige para la eficacia y validez de los
procedimientos y de las decisiones arbitrales”.-------------eoceeeee_____________

Que, en materia doctrinaria se generaron diversas corrientes en cuanto
al objeto de la accién y la competencia del 6rgano jurisdiccional, al extremo

que algunos pretendian llegar al extremo de privar al laudo arbitral de todo-

tipo de injerencia judicial respecto al fondo del mismo, limitando al érgano

jurisdiccional a la ejecucion del laudo, donde, sin conocer el fondo del
asunto, podian no resolver la ejecucién del laudo si concurrian las causales g

previstas en la ley.------------=7=mmmmmmsmmmso s o
“?\\ SN

Esta propuesta fue combatida esencialmente en Esﬁgﬁa(‘fy dg;enes
oponian a ella sefialaban en sustento de su teoria que a}’{gl '(')‘I%Ieu‘gp de
ividad jurisdiccional mediante la accidn de nulidad €8, dagle Rjgzd
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Seria conocida por el Juez de primera instancia- quien ordena la ejecuc.:i()n de
las sentencias y no e 6rgano judicial, en nuestro caso la Corte Supenor.y c)
N0 es conveniente Introducir las causas que constituyen motivos de nulidad
contra un laudo, esto es cuestiones que afecten sustancialmente el fondo y la

forma del convenio arbitral y del laudo, en el tramite de ejecucion de
sentencia, -----cccmee_______

Que, esta ultima corriente que se ha impuesto en la mayoria de las
legislaciones, es la que otorga al organo jurisdiccional la facultad de controlar
& posteriori la actuacién de los arbitros, respecto de la regularidad procesal
de la causa. 15 anulacién de los laudos arbitrales es concebida como un
control por la potestad Jurisdiccional Civil del érgano jurisdiccional de las
aCtUaCiones de los arbitros in procedendo.------=----—-__ == -——

Por consiguiente, la accién de nulidad otorga al 6rgano jurisdiccional la
facultad de controlar que las garantias y derechos procesales de las partes en

Un proceso arbitral sean respetadas, realizando un examen a posteriori y
externo de] Proceso.-----o__

Las partes al Someterse a una justicia convencional y no a la ordinaria,
S€ obligan a acatar sus reglas y procedimientos, sin embargo el someterse
al arbitraje no im lica que las partes renuncien al elemental derecho de
%. establecida en la constitucién juridica de cada
Pals y al cumplimiento de ciertos principios juridicos esenciales en toda

solucién de controversia, que garanticen claridad y seguridad juridica a
quienes se someten al arbitraje,--------————___.____

Que, efectuada estas puntualizaciones, se advierte la existencia de
vicios de procedimiento que no pueden pasar desapercibidos para este
tribunal como que el laudo adolece del vicio de incongruencia citrapetita v
€xtra petita por cuanto no ha llegado a declarar integramente el derecho de

las partes v ha omitido en la resolucién pronunciarse claramente en relacién
al demandado.---------——————___

Ahora bien, transcribiendo la parte resolutiva del laudo, lo resuelto es
lo siguiente: “1- Declararse competente para entender en el presente arbitraje,
2- hacer lugar a ia demanda que por cumplimiento de contrato promueve
CONSORCIO PARXIN C; MUNICIPALIDAD DE ASUNCION 3- ordenar a la
municipalidad e Asuncién el cumplimiento de contrato de concesion para la
gestion, ordenamienio del transito Y explotacion del estacionamiento
controlado y tarifado en la via publica de la ciudad de asuncién, licitacion
publica internacional 1/2015 en el plazo de 20 dias corridos desde la
notificacion de la presente resolucion, bajo apercibimiento de que, si asi no lo
hiciere, debera indemnizar a Consorcio PARXIN de conformidad a los darios y
perjuicios a ser determinados en la liquidacién a ser practicadas para ese
efecto. Momento en que sera analizada la pericia del MAE LIC. Luis Gamarra y
la impugnacién formulada por la Municipalidad de su dictamen, 4- dispogern
que las partes informen al tribunal arbitral el cumplimiento del punto/,
precedente una vez vencidos los plazos establecidos para el efecto. 5- rechaz
la demanda convencional que por daios y perjuicios, promueve 6
Municipalidad de Asuncioén contra el Consoyci

el orden ado conforme a la clausula 29\del acuerdo para determinacior
ocedimiento arbitral y c e alppunto ¢ del, ‘pnsideran

§
g

_________________________ X
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Como se ve, el tribunal arbitral no se pronuncié especificamente
respecto a la suma indemnizatoria que debera pagar nuestro mandante al
consorcio PARXIN, omitiendo declarar dicha responsabilidad tanto en el
diligenciamiento de las pruebas como su valoracién y fundamentacién
para asi pueda en esa base, resolver sobre la atribucién de la culpa como
la discusién de los montos, omisién que configura una violacién del
Principio de congruencia (citrapetita y extra petita) que impone a los jueces
el deber de declarar integramente el derecho de todas las partes litigantes,
concediendo (o denegando), en su caso tinicamente lo que ha sido objeto de
Peticién, sin conceder o que no se pidi6, o mas de lo que ha sido objeto de
Peticién. En tal sentido se observa que se ha omitido tratar y resolver sobre
el pedido de Indemnizacion, omitiendo cualquier decisién en cuanto a las
otras pretensiones. La violacién del principio de congruencia provoca la
nulidad de la sentencia asi pronunciada, de conformidad con lo dispuesto en

el art 15 inc. b y ¢ del CPC, las decisiones judiciales deben ser expresas,
Positivas Y precisas.

. Que, es en la situacién que se destaca, donde surge nitida la
Taportancia del control jurisdiccional respecto de las decisiones
adoptadas en el laudo, pues si bien es cierto que se ha acogido la existencia
del arbitraje como un elemento paliativo a la solucién de la morosidad

Jjudicial, ne menos cierto es que este instrumento debe reunir los
requisitos necesarios de claridad completitud, para llevar certeza
M‘!_ica\algipartes que se han observado reglas elementales a cualquier
tipo de ronunciamiento judicial o extrajudicial de suerte tal que no se
roduzca la existencia de vicios de congruencia que precisamente es

una causal reconocida doctrinariamente como causa de nulidad de un
1
audo.

=,
Yoy

Que, el articulo 159 inc. e) del CPC manifiesta que:“las sentencias
definitivas deben contener e) la decisién expresa, positiva y precisa, de
conformidad con las pretensiones deducidas en el Juicio, calificada segun
correspondiere por la ley declarando el derecho de los litigantes, y en
consecuencia, condenando o absolviendo de la demanda o reconvencién en su
caso, en todo ¢ en parte, regla aplicable también a cualquier tipo de resolucién
que se dicte en el sertido que se debe establecer claramente la situacién en
que quedan cada ina de las partes, a manera de poder, en su caso dar
cumplimiento a aguelio que se le condene cumplir”.------=-m-cceceeo oo ____

Y

Por otra parte, ¢l laudo incurre en inexactitudes, que se encuentran
afectadas por el principio de incongruencia del tipo citrapetita y extra petita,
vicios que provocan, sin dudas, la nulidad de la resolucién asi dictada,--------

Que, el principio de congruencia, de neta raigambre espariola, puede
definirse, segtin Peirano, como la exigencia de que medie identidad entre la .o -
materia, partes y hechos de una Litis, incidental o sustantiva, y lo resuelto /
por la decision jurisdiccional que lo dmme ----------------

Que, el caracter constitucional de este principio,_ﬁcdi:r‘}o éxpresién del‘

k derecho de defensa en juicio, surge de que el sistema, de . garantia; i
constitucionales del proceso esta orientado a proteger lo"s“ derechos y ‘no 4

i dicarlos.-=-—---—-""""'““"'"'""""""""""""'""'-"'“'"'TT"",*-“""."'

pedt Estd consagrado en la legislacién procesal y es de agl-icacion’h tpda
resolucion judicial. Es una de la estaciones’. del"

.— disp6sitivo, base sobre la cual desc
\ h
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de_proceso civil. Es por este criterlo se lo caracteriza como un
P

RINCIPIO CONSECUENCIAL.-------rn-mmmemmesmmmemmmeemmmemmmmemmmmmmmemmeeene

) La decisién incongruente, que es aquella que saca conclusiones
erron_eas de las premisas establecidas, puede ser subsanada o impugnada
POT Via d€ T€CUrSO A€ MUNAAM, ~-cnmnmmmmmmmomemmemeemmmmm emmmmm e

Que, los fallos deben ser congruentes, bajo pena de nulidad, con la
forma en que ha quedado trabada Ia Litis. No pueden resolver ultra petitum,
es decir, mas alla de lo pedido por las partes, ni tampoco extra petitum, o
sea, fuera de los términos del circuito 1itigi080.---<ceeoosmnmnnmnmmmmm oo

_ Que, en otras palabras, el principio de congruencia se vincula
basicamente con la forma en que los érganos jurisdiccionales deben

Iesolver las cuestiones sometidas a su decisién, con debida cuenta de
:ios términos de la relacién procesal, sin incurrir en omisiones o
ema;

CEMASIAS A€CISOMIAS. -~ -nmw---— oo oomeemoeeme oo oo oeemmmemmmmmmeeee
Serén nulas pues, por violacién de este principio, la sentencia que

exceda cualitativa o cuantitativamente el objeto de la pretensién o se
ronuncie sobre pretensiones no incluidas en la oposicién de una de las
artes, o que no trate un hecho invocado por una de ellas y que sea vital

ara la solucién del tema.----o-ooo . o o

_ Que, el principio de congruencia con arreglo al cual el juez debe fallar,
bajo sancién de nulidad, ofrece un doble aspecto a saber: la obligacion del
Juez de decidir sobre lo pedido en la demanda y nada mds que sobre
ello, y que la resolucién se base en los hechos sustanciales aducidos en

ella y en 1o que constituyen las defensas o excepciones del
demandado.

X.  CAUSALES DE NULIDAD, SEGUN LA LEGISLACION DE
ARBITRAJE.-

El Art. 40 de la Ley 1879/2002, establece la procedencia del
recurso de nulidad, contra todo Laudo Arbitral, enumerando las causales, de
la siguiente forma:

“El recursg de nulidad. Contra un laudo arbitral S6lo podrd recurrirse ante el
Tribunal de Apelaciones en lo Civil Yy Comercial con competencia territorial
sobre el lugar donde se hubiera dictado el laudo, mediante el recurso de
nulidad, conforme al presente capitulo.

interpone la peticién pruebe que:

1. Una de las partes en acuerdo de arbitraje estab

afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es vdlidy;

%)

es lo han sometido, o si nada3e
; S

{

en virtud de la ley a qué € .
en virtud’/de la l_egisla&' j
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2.  No ha sido debidamente notificada de la designacién de un
arbitro o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por
cualquier otra razén, hacer valer sus derechos;

3. El laudo se refiere a una controversia no prevista en el
acuerdo de arbitraje o contiene decisiones que exceden los
términos del acuerdo de arbitraje; no obstante, si las disposiciones
del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje
bueden separarse de las que no lo estan, sélo se podran anular
estas tltimas; o

4. La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento

arbitral no se han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que

dicho acuerdo estuviera en conflicto con una disposicién de esta

ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho
U acuerdo, que no se han ajustado a esta ley; o,

b) El tribunal compruebe que, segun la ley paraguaya, el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje o que el laudo es contrario al
orden piblico internacional o del Estado paraguayo.” |

Segun sera desarrollado en el presente recurso de nulidad, el mismo
se funda en lo previsto por el Art. 40 Inc. b), de la Ley 1879/2002, antes
trascripto, en razén de que el objeto dirimido en el Laudo, no es |
susceptible de arbitraje y es contrario al orden piiblico del Estado !

PAraguayo.--------------=-mmmemmee . o \

Asimismo, se funda en el Art. 40 Inc. a), Numeral 3) de la Ley
1879/2002, en razon de que el Laudo ahora impugnado, contiene
decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje.--------------

X1 OBJETO DIRIMIDO EN EL LAUDO NO ES
SUSCEPTIBLE DE ARBITRAJE POR SER CONTRARIO
AL ORDEN PUBLICO.-

El Tribunal Arbitral, en el Laudo ahora impugnado, ha destinado un
capitulo, a fin de tratar el “Analisis de la competencia ex officio del Tribunal
Arbitral,” y dentro de dicho apartado, han realizado consideraciones acerca
de la validez de su competencia, en cuanto al tema sometido a su decisién.---

En dicho sentido, en el Laudo se ha tenido en cuenta, que pueden (;\“
afectar a la decisién del Tribunal Arbitral, cuando el objeto de la controversia /.,
versa sobre asuntos como violacion del orden publico, ilegalidad y/ A

9
/ f {
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destinadas a prohibir el arbitraje, haciendo luego una remisién a la previsién
del Art. 2 de 1a Ley 1879/2002.1-<---wnn-enmremmcamaemmermmmemmmenmsemmeeamneamnnemnn

Han referido -los Arbitros- que el objeto de la controversia reune las
condiciones de arbitrabilidad, ya que se trata de una cuestién transigible, el
contenido de la controversia es patrimonial, el contrato de concesion se rige
por el derecho privado, entre otros puntos. Al esbozar argumentos relativos a

la transigibilidad, han estimado que el orden publico es el limite al ejercicio
de la voluntad contractual.

Bajo un sub apartado, los Arbitros han argumentado que los contratos
lc EI.ebra(.j]'os por la Administracién como persona juridica, se rigen por la
egislacion especial (Ley 2051/2000 y Ley 1.618/2000), asistiéndole el
fleref:ho comun para la interpretacién de la ejecucion contractual (sic)
"‘Sle_ndo la jurisdiccién competente, por tanto, la ordinaria,— para las
Cues_ao_"es propias de la ejecucién de los contratos y la contencioso

? administrativa para la revisién judicial de los actos administrativos...” ...l
contrato entre la administracién y el particular que es de derecho comun y los
actos unilaterales de intervencién de la administracién en la ejecucién del
contralo que son del derecho administrativo. En el sistema paraguayo solo la

€jecucion de éstos tltimos compete a la jurisdiccién contencioso administrativa
y la del contrato en si a la ordinaria.”

~ Asi, el Tribunal Arbitral ha dejado sentado que las cuestiones a ser
objeto de estudio, son a) la regularidad y/o ilicitud de la rescision del

contrato; b) responsabilidad por dafios; y ©) alcance de la reparaciéon y
liquidacién, si correspondiera.

En un interesante parrafo del Laudo, esta consignado que (sic) “...el

analisis del caso no puede dejar de lado la aplicabilidad de preceptos

) constitucionales de derecho publico, al evaluar la responsabilidad de las
» partes, principalmente en cuanto a las focultades de la administracién y en
cuanto éstos principios tengan consecuencias al determinar la responsabilidad

de las partes...” “...Excluir normmas de orden publico provocaria la anulabilidad

del laudo segun las normas aplicables. Por esto, aunque el contrato de

concesion se rige por el derecho privado, el andlisis que se hace del mismo

incluye la interpretacion y aplicacién de normas constitucionales que hacen al

orden publico y los derechos exorbitantes que se reconoce a la administracion

en el contrato administrativo por el interés ptblico implicito en el mismo.”-------

El Laudo ha previsto que no compete al Tribunal Arbitral, los actos{f p
unilaterales de la administracion, ya que compete a la jurisdiccion’ g
contencioso administrativa, haciendo alusion al Art. 2 de la Ley 14162/§»_k5¢Q R
“Que establece el procedimiento para lo contencioso adrmmstratgfé_

L'u
o "
Ao o

A2 T

- o
'Ley 1879/2002. Articulo 2°.-  Objeto de arbitraje. Toda cuestion transigible y- de conterido
patrimonial podra ser sometida a arbitraje siempre que sobre la cuestidn no hubiese recaido sentenci
definitiva firme y ejecutoriada. No podran ser objeto de arbitraje aquellas en ias cuales ‘se requiera
intervencion del Ministerio Publico. € e
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aduciendo ademas la salvedad de la competencia del Tribunal Arbitral, sobre
aspectos que comprometen el orden publico o se discute la legalidad de los
actos que por su naturaleza no son transigibles, y por ende, esta vedada a los

Arbitros, y que supuestamente se limitarian a la responsabilidad contractual
de 1aS PArtes. ~ === mmc oo e

El ilustrado criterio de VV.EE., podra advertir el ingente esfuerzo
desplegado por los Arbitros, al efecto de fundamentar la validez de su
competencia, con respecto al thema decidendum, pero a pesar de ello,
sefalamos que, en la argumentacién -sin embargo- se han apartado de las
Premisas inicialmente esbozadas, para tomar una peligrosa direccidn,
hacia una cuestién de controversia, no susceptible de arbitraje, y asi
ademés, han contrariado al orden publico nacional. Es decir, en el Laudo,
Inicialmente “se dijo una cosa,” pero luego y finalmente, “se hizo otra cosa;”
€sta incoherencia, ademas, ya evidencia la arbitrariedad del fallo, lo cual
Necesariamente conlleva a su nulidad, -----------------—-

“,

_ Fue asi que, el Laudo ha entrado al proscripto andlisis, juzgamiento e
Invalidacién, con respecto a un acto constitucional emanado de la autoridad
—también constitucional- como lo es Contraloria General de la Republica |
(CGR), atribuyéndose asi facultades que no le correspondia al Tribunal '
Arbitral, lo cual conlleva a la nulidad insalvable del fallo, de acuerdo a lo |
prescripto por el Art. 40, Inc. b), de la Ley 1879/2002.--------------==--=---=-=-=-

A los efectos de comprender mejor la argumentacién que sera
esbozada maéas adelante, previamente nos permitiremos trascribir

extractos del Laudo Arbitral, incluyendo los votos de los Arbitros, de la
siguiente formasz------—---- - oo oo

El segundo Arbitro votante, al efecto de introducir la parte neuralgica
del litigio arbitral, ha consignado (sic) “Negligencia de la Municipalidad. Para
b Consorcio Parxin existe negligencia por parte de la Municipalidad de Asuncién
por no haber atacado de inconstitucional la decisién de la Contraloria General
de la Republica o no haber recwtido la decision judicialmente. Segiin
Consorcio Parxin, la Municipalidad no puede, por imperio de la doctrina de los
actos propios, dar razon a la Contraloria General de la Reptblica bajo la
excusa de que sus dictamenes son obligatorios. Rescisién del Contrato.
Consorcio Parxin resalta que la rescision de un contrato implica la ineficacia
sobrevenida de un negocio juridico, condicién que no existe en el presente
Lo 0 e

El tercer Arbitro votante, ha senalado (sic) “...procederé a resumir -
cronolégicamente los hechos del caso bgjo estudio... - Ante denuncias
ciudadanas de organizaciones de la sociedad civil, la Contraloria General de la .,
Repuiblica decidié intervenir y emitié un dictamen (Nota CGR N° 1421, del 3}/,
de mayo de 2017), firmado por el Subcontralor, quien concluyé que el contratbf
se debié haber rescindido por la presentacion extempordnea de lUf garang;

La Municipalidad de Asuncion presenté un recurso de reconsideraciq? en:fo
06 de junio de 2017, arguyendo que, en efecto, la garantia fue presentd

pl - La Contraloria se ratificé ép-su posicién/./—.:La Municipa
//de As:ﬂ ¢ién, entendiendo que el paget ‘ Contrgloria. configuraba

. i 7 N° 928/d017:5.Girde
a rescindir el contrd] 7 219508
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24 de agosto de 2017, la Intendencia comunicé’ al Cor:sorcw Paricim \;
que la Junta Municipal de Asuncién, por Resolucién JM/N° 4.111/17 del

9 de agosto de 2017 resolvié revocar la Resolucién JM N° 844/16 por la
cual habia aprobado el proceso licitatorio para lo CONCESION."-==-=====-=========---

El primer Arbitro votante, ha expuesto que (sic) “La cuestit?n C??batlda
S€ centra en que si el contrato suscrito, producto de la licztaczon, Jue
correctamente dejado sin efecto por la Municipalidad de Asuncion o n'o.‘La
respuesta que se dé a esa interrogante es crucial, porque de ella surgird la'
responsabilidad de la Municipalidad de Asuncién o de Consorcio Parxin y si

corresponde o no el cumplimiento del contrato y en su caso el resarcimiento,
ASLCOMO 1A CUANHA @ GSTE. "~~~ mmmm oo

Prosigui6 el primer voto (sic) “La intervencién de la Contraloria General
de la Republica Jue ilegal, porque contravino la autonomia Municipal
consagrada en la Constitucion Nacional. La Contraloria General de la
[ Republica se contrapuso a su Carta Orgdnica y a la Constitucién Nacional al

intervenir de manera arbitraria e ilicita en un proceso licitatorio municipal. La
Contraloria General de 1a Republica intervino en un proceso donde no existian
bienes publicos, patrimonio de la Municipalidad en condiciones de ser
controlados o vigilados, presupuesto publico a ser controlado ni cuentas que

Jiscalizar, apartandose asi de sus atribuciones consagradas en los articulos

281 al 283 de la Constitucién Nacional.”

“La Municipalidad no requiere del examen previo de la Contraloria

General de la Republica debido a que existe un procedimiento establecido en la

Ley 3966/2010, Organica Municipal, en la Ley de Concesiones y en el Pliego

de Bases y Condiciones que no prevén este examen. La Contraloria General de

la Reptblica solo interviene cuando existe una falta de definicion de
procedimientos segtn el articulo 16 de la Ley 276/94 Orgdnica de la

Contraloria General de la Repuiblica. La intervencién de la Contraloria General

% de la Republica fue extempordnea ya que, al momento de intervenir, el proceso

de adjudicacién y contratacién se encontraba terminado, es decir, se trataba
de una etapa preclusa.”

“Existe negligencia de la Municipalidad de Asuncion por no haber
atacado de inconstitucional la decisién de la Contraloria General de la
Republica o no haber recurrida la decisién judicialmente. La Municipalidad de
Asuncién no puede, por imperio de la doctrina de los actos propios, dar la
razon a la Contraloria General de la Republica bajo la excusa de que sus
dictamenes son obligatorios.”----------------—--- e

“La Contraloria General de la Republica no es un organo superior a la §
Municipalidad de Asuncioén, ya que los dictdmenes del organo contralor no son 3
infalibles, sino revisables jurisdiccionalmente. La Contraloria General de la‘t }
Reptiblica puede dictaminar sobre aquello que la Constitucién N

oA G N0 Ee3E Y
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cumplimiento obligatorio para los organismos sujetos’ a su control cuando nc;
existe una definicién sobre procedimientos. Situacién que no encgja en e
presente caso, debido a la existencia de procedimientos existentes en la Ley |
3966/2010, Organica MUnicipal.”----------------=-cexmmmmmmmmmmsmnnm==s==sszz=zz=s

“Por éste motivo, la ejecucién del proceso de licitacion no requiere
dictamen previo de la Contraloria General de la Repuiblica, al ser de exclusiva
responsabilidad de la Municipalidad de Asuncién el cumplimiento de las
NOTTNAS PEIrtINEALES.” === === e e m e m

“...Ademds, no es de menor importancia considerar que ante el
requerimiento de la Contraloria General de la Republica de dejar sin efecto lo
hecho, la Municipalidad de Asuncién tomé la primera determinacién de pedir la
“Reconsideracion” del pedido del érgano contralor. Esto obviamente nos obliga

A pensar que la misma Municipalidad consideré no viable la resolucién del
contrato.”

iy
b » .
“...Solo luego de la negativa de la Contraloria General de la Reptblica de
modificar la recomendacién Jue que la Municipalidad acaté la recomendacién.”-

“La Municipalidad acaté una recomendacién que, a su criterio, tenia
vinculante y obligatorio. Si bien no es competencia de éste Tribunal
Arbitral juzgar sobre la validez o grado de obligatoriedad de la recomendacion
de la Contraloria General de la Republica, cabe resaltar que la Municipalidad
de Asuncién decidié acatar dicha recomendacién para preservar su
gobernabilidad y evitar enfrentarse a un drgano constitucional que le
conminaba a realizar un acto adrminISTrAHO." ===~ oo

efecto

“En las resoluciones que deciden rescindir el contrato y revocar la
adjudicacién consta que la Municipalidad de Asuncién tomé éstas
determinaciones no porque la Jirma adjudicada haya presentado de manera

i@ extemporanea la péliza que instrumenta la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato, sino porque la Contraloria General de la Republica asi se lo ordeng.
Esta motivacion se lee tanto en la Resolucién de Intendencia como en el
Dictamen Juridico que la sustenta, y en la Resolucién de la Junta Municipal
que deciden rescindir el Contrato y revocar la adjudicacion.”------—w—-—— ...
“No cabe hablar aqui de fuerza mayor, como alega la Municipalidad.
Una de las caracteristicas de la fuerza mayor es que el hecho debe ser
irresistible. Atn si la decision de la Contraloria General de la Republica |
hubiera sido para la Municipalidad un acto vinculante Y obligatorio, ésta
todavia tenia la opcién de recurrir jurisdiccionalmente el acto Yy procurar la & 4
obtencién de una medida cautelar o la nulidad del acto del ente contralor con| #
el objetivo de mantener vigente el contrato. Pero la Municipalidad de Asunc(gi‘r‘:ly
no hizo esto, a pesar de haber tenido esa opcién...” R

PViacaices v,
AbGgado
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“El Tribunal Arbitral debe expedirse necesariamente sobre las
disposiciones legales que fueron alegadas y probadas por las partes. La ley es
clara y no puede estar sujeta a un “criterio” que en la especie sufavierte la
institucionalidad de la Municipalidad de Asuncién y de la Contraloria, que es
materia de orden PUDBLICO." - === e mm s m s oo oo

“Desde ésta perspectiva, la Resolucién JM/N° 4111/17 del 9 de
agosto de 2017, que revoca la Resolucién JU/N° 844/16 por la cual se
dispuso aprobar la Licitacién de la Concesion de la Gestion del
Ordenamiento del Trdansito y Explotacion del Estacionamiento
Controlado y Tarifado de Asuncion debe ser considerada como
trregular, atendiendo a que ya se habia suscrito el contrato, se habia
bilateralizado el acto, Y la Municipalidad de Asuncién ya no estaba habilitada
para dejarlo sin efecto unilateralmente.”---------------e-mmmm-=-nn==neezzeznmmmnze-

“Siendo asi, entendemos que el contrato debe cumplirse, conforme lo
demanda primariamente Consorcio Parxin y, para el caso que la Municipalidad
de Asuncién no lo haga o no pudiese hacerlo, entonces deberia atender la

indemnizacién pertinente teniendo en cuenta el articulo 39 de la Constitucion
Nacional de 1992, "—ococee__.

El tercer Arbitro votante, ha expuesto ademas que:

“...Es solo después de los distintos dictdmenes emitidos tanto por la
Asesoria Juridica interna y la Contraloria General de la Repiiblica que decide
acatar las érdenes del érgano contralor y proceder a la terminacion de contrato
por la falta de presentacion de la garantia de fiel cumplimiento de contrato que

ya habia sido presentada y aseguraba Jehacientemente el contrato que se
encontraba en plena ejecucion”’--------------=---==-m-ceceeeeo-

“e) Dictamen de la Contraloria General de la Republica. ¢Tiene caracter
prescriptivo o recomendatorio? Resulta también importante efectuar el andlisis
del dictamen de la Contraloria General de la Republica, pues el mismo fue
relevante en la decision de la Municipalidad de ASUNCion.”---==--==----eeccceeee

“En ese sentido, el Subcontralor General trascribié el dictamen de la
Direccioén General de Licitaciones de la misma entidad, que concluyé que: “ésta
Direccién General de Licitaciones sostiene que la Administracién Municipal
debié rescindir el contrato y revocar la adjudicacién ante la falta de
presentacién en tiempo y forma de la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato, unificando criterios en este sentido con lo expuesto en su
oportunidad en el Dictamen expedido por la Asesoria Juridica de la

Municipalidad de Asuncion.” “Consecuentemente, la determinacién adoptada a” /

los efectos de formalizar el contrato, constituyen exclusiva responsabilidad ded 4

]
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contrato, lo cual difiere notablemente con una orden de rescindir ;’il C?fl_t_r_ a_f‘?
que se encontraba ya en ejecucién al haberse emitido la orden de inicio.

“Los términos de la Nota CGR N° 2219, del 20 de julio de 2017 remitida
por la Contraloria General de la Republica como respuesta al recurso c‘le
reconsideracion interpuesto por la Municipalidad de Asuncién resulta‘n también
indicativos del cardcter no prescriptivo, al decir que: “Ratifica ademas, que de
rescindirse el contrato Yy revocarse la adjudicacién, la empresa adjudicafia no
liene derecho a reclamar darios y perjuicios, debido a que incumplié una
obligacion de cardcter sustancial prevista en la clausula 10 del Pliego de
Bases y Condiciones, que en forma expresa determina que ar'lte
incumplimientos de ésta naturaleza, la Municipalidad podrad dar por rescindido
el contrato sin responsabilidad alguna para la misma” (sic). Ello resulta
razonable porque confirma el cardcter facultativo de la prerrogativa de la
Municipalidad de rescindir el contrato y la ausencia de responsabilidad (en

] €aso) de rescindirse el contrato y revocarse la adjudicaciéon por incumplimiento
O Al e e D e o

“En la conclusién de la Nota, la Contraloria General de la Republica
tampoco prescribe una obligacién de la Municipalidad de dar por terminado el
contrato y dice: “por lo que se ratifica en que la Municipalidad de la Ciudad de
Asuncién debié rescindir el contrato y revocar la adjudicacién efectuada al
Consorcio PARXIN, ante la Jalta de presentacién en tiempo y forma, de la

Garantia de Cumplimiento de Contrato” (sic).”---====~--===== e -

Como podra advertir el ilustrado criterio de VV.EE., resulta clara la
existencia de sendos Dictamenes - Recomendaciones emitidos por la
Contraloria General de la Republica, a través de la “Nota CGR N° 1421, del
31 de mayo de 2017, sobre Dictamen de la Contraloria General de la
Repiiblica (CGR), firmada por el Sub Contralor,” y la “Nota N° 2218, de
fecha 20 de julio de 2017, de Is CGR, por la cual rechaza 1la
reconsideraciéon planteada por la Municipalidad de Asuncién,” habiendo
sido ~a la postre- dichos dictamenes - recomendaciones, los que conminaran
a la Municipalidad de Asuncién, para rescindir el contrato de concesién
formalizado con la firma Consorcio Parxin, habiendo sido claramente
comprendida ésta circunstancia, por parte del Tribunal Arbitral, segun las
trascripciones precedentes, de los respectivos votos. Adjuntamos, ademas,
copia de las referidas Notas, emanadas de la Contraloria General de la

REPUDHCA. ~-mmmmmmmm oo

=

Ha sido entonces que, a pesar de la acabada comprensién por parte del.
Tribunal Arbitral, acerca del dictamen y recomendacién de la Contralor’j‘é
General de la Republica, finalmente han resuelto en el Laudo, ahor ’;
impugnado de nulidad, “ordenar a la Municipalidad de Asuncién F
cumplimiento del Contrato de Concesién, formalizado con el Consdro{i{ 9
Parxin, en el plazo de veinte dias, y si asi no lo hiciere, debéi:fi"
indemnizar al Consorcio Parxin, de conformidad a los daiios y perjuijcia:
a ser determinados en la liquidacién a ser practicada para ese efec :.

“Tribunal de Apelacioén, podra advertir que, el Tribunal Arbitfal uzg

2N

mal, como lo ‘é/gjla..tcon
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€xpresa, puede advertirse claramente, de la lectura d'e las considelraci.ones |
trascriptas mas arriba, y por el sentido de la decisién, ya queC e trrr:ls:)r:lio |
Tribunal Arbitral desoye o desautoriza el tenor del dictamen de la Con : . "
General de la Republica, cual era de la rescisién contractual, y no de ordenar g’
el cumplimiento contractual, como es el tenor del fallo arbitral, ahora ;
IMPUENAAO de NUlidad, ----nsmn---msmmrmrmcmememmssmsoso oo *

t

:

Entonces, cabe la pregunta de ¢si el dictamen de la Contraloria
General de la Republica, para rescindir el contrato ya ha quedado anulado
Por el Laudo Arbitral?. O, gsi el referido dictamen sigue atn vigente, pero el
Laudo Arbitral ordena a la Municipalidad para actuar en sentido contrario?.
En el caso de ésta segunda pregunta, si la respuesta fuera que el dictamen
esta vigente —como lo esta, en realidad- entonces no puede tener efecto
Practico ni ser cumplido el tenor del fallo arbitral, ya que estaria compeliendo
a la Municipalidad de Asuncién, para actuar en contra del dictamen -
vigente- de un organo constitucional, por lo cual, puede afirmarse que el

f decisorio, ahora impugnado, es de cumplimiento imposible, y debe ser ,‘
anulado, porque légicamente es contrario al orden publico, ya que constituye ‘
una apologia al enfrentamiento de dos autoridades constitucionales.----------- |

Recordemos la disposicién constitucional del “Articulo 283 - DE LOS
DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES. Son deberes y atribuciones del
Contralor General de la Republica: 1)... 7) la denuncia a la justicia ordinaria y
al Poder Ejecutivo de todo delito siendo solidariamente responsable, por
omision o desviacion, con los érganos sometidos a su control, cuando éstos
actuasen con deficiencia o negligencia, y...” Lo que el fallo arbitral ahora
impugnado, no ha dejado sentado, es de quien podria ser imputado como
autor o coautor, en caso de sobrevenir alguna denuncia en el ambito de la
Justicia penal o en el administrativo, o si los Arbitros se harian responsables,
e€n caso de ser activada alguna denuncia, por parte del organo contralor.------

Ha resultado arbitrario, ¢l considerando del Laudo ahora impugnado,
por haber imputadc come negligente a la Municipalidad de Asuncién, por el
hecho de no haber atacado judicialmenie la recomendacién con caracter
vinculante del érganc contralor, para rescindir el contrato. No existe ninguna
disposicion legal ni coniractual que pudiera compeler a nuestra representada
-la Municipalidad- para proceder a la mentada impugnacién judicial, contra
la recomendacion del érgano contralor. Aqui, nuevamente cabe la pregunta
de que, si el Tribunal Arbitral consideraba que la Municipalidad debia
recurrir judicialmente, entonces, JPor qué no consideraron que el Consorcio
Parxin también debié haber procedido a esa misma impugnacién judicial?.
Resulta claro que el citado Consorcio Parxin, también se hallaba investido de
legitimaciéon activa, para cualquier tipo de accién, en caso de haberse
considerado lesionado en sus derechos, pero tampoco asumi6 ninguna /-
actitud proactiva, y permanecio contemplativo (el Consorcio). Esto demuestrg
patentemente la clara arbitrariedad del Tribunal Arbitral,- valga, il
redundancia, ya que, ante igualdad de posiciones de las partes litigarites#ir

descargd toda su rigurosidad, solamente contra la Municj_‘g_ali 3
ambi€n| la total falta de imparciilidad ¢
ofita suficientephénte ‘anular el £
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No estd demas, senalar que la Municipalidad de .Asunci‘on, hubiera
Planteado ante el organo contralor, un recurso de reconsideracion, perf) que
finalmente hubiera sido rechazado por la referida autoridad co?stitucmnal.
por lo que el ente municipal, luego de la ratificacién, ha procedido a-actuar
€n consecuencia al sentido de dicho dictamen; ello no es mas que
demostrativo de “diligencia,” razoén por la cual, los votos que han tachado de
“negligente” a nuestra representada, no hacen mas que corroborar que el
Laudo impugnado, esta gravemente infectado de arbitrariedad, ya que nada

han referenciado ante Ia pasividad del Consorcio demandante, por lo cual, el
fallo merece ser anulado. == === m o

También es oportuno referir que, las sendas Notas de la Contraloria
General de la Republica, a través de las cuales ha expedido su dictamen y
recomendacién, contenian argumentaciones que debieron ser oidas y
cumplidas por nuestra representada, la Municipalidad de Asuncién. En
dicho sentido, la Nota CGR N° 1421, del 31 de mayo de 2017, ha sefialado:
(sic) “A su vez, el Decreto N° 11.967/01, por el cual se Reglamenta la Ley N°
1618/2000 de Concesiones de Obras y Servicios Publicos, en su Articulo 12,
que se refiere a los “Requisitos para la suscripcién del contrato de concesion,”
determina que, “Para la Jirma del Contrato de Concesién serd necesaria la
entrega de las garantias y/o de los seguros que procedan y fueran exigibles,

Segun la Ley y demas disposiciones del pliego de bases y condiciones de la
licitacién.”

“En el presente caso, el contrato fue suscrito en fecha 23 de junio
de 2016, y hasta luego de los 5 (cinco) dias habiles siguientes senalados como
plazo perentorio para la presentacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento, el
citado documento no fue presentado, siendo recepcionada dicha garantia
por la Municipalidad de Asuncidén en fecha 4 de agosto de 2016, es
decir un mes despuds, y a tenor de lo dispuesto en la disposicién legal, se estd
en contravencion a lo dispuesto en el marco juridico aplicable.” “...Ante la falta
de presentacion oportuna del documento senalado, denoté la ejecucion de una
conducta rupturista del vinculo y la relacién, que autoriza la terminacién del
contrato y su rescision, Yy ese sentido, la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato es por lo demads, una condicién sustancial a los efectos de la
Jormalizacién del contrato, conforme a lo dispuesto en las referidas normas
legales.” “...Reforzando éste criterio, en el Art. 8 de la Ley N° 1618/2000 De
Concesiones de Obras y Servicios Publicos, se senala que “..el PBC para la
preseleccion o licitacién sera elaborado por el concedente, con acatamiento de
los criterios y las normas generales de la legislacién propia sobre licitaciones y
contratos...” En todo procedimiento de contratacién, en la etapa de

formalizacién de contrato, la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contratd

constituye un documento de cardcter sustancial, y la presentac_io’ﬁ"déntro'
plazo establecido es zfna condicion que debe ser cumplida obliga_torggméi;t:g%
la_firma contratada...
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debié darse en forma PREVIA a la suscripcin ’ del conlraito,l szgj—-l_'t_ se
desprende de los términos del Art. 217 de la Ley Orgdnica Municlpal...

Mediante los argumentos antes trascriptos, la Contraloria f}en(;:ralF;l?
la  Republica ha llegado a la conclusién de que la Garantia de Fie
Cumplimiento del Contrato, ha sido presentada de forma extemporanea, y de
que dicha circunstancia, constituye causal de rescision, enumerando los
fundamentos legales y reglamentarios, como se ha podido apreciar.------------

Que, por mas que el tercer Arbitro votante, hubiera hecho un
esfuerzo disquisitivo y doctrinal, para concluir la supuesta falta de
importancia del incumplimiento, sin embargo, no resulta posible, mediante ’
doctrinas, por mas respetados que fueren sus autores, pretender distorsionar !
la claridad literal de los textos legales, ni del Codigo Civil, ni de otras normas, |
¢h cuyas profundidades no ha buceado éste tercer Arbitro votante, pues no le |
Permitirian arribar a su conclusién —por cierto arbitraria- ya que las normas "
' del Art. 217 de 1a Ley 3966/2010 “Organica Municipal,” y del Art. 12 del |

Decreto N° 11.967/01, por el cual se Reglamenta la Ley N° 1618/2000 de

“Concesiones de Obras y Servicios Publicos,” son claras al estipular la ‘
Presentacion de las garantias de fiel cumplimiento, “previas” a la suscripcién ‘
del instrumento contractual; asimismo, resultan claras las disposiciones del
PBC, referente a 1a rescision contractual, para el caso de la presentaciéon de

la garantia, fuera del plazo, siendo por demas aplicable el aforismo romano
de “dura lex, sed lex.”

En la Nota CGR N° 1421, del 31 de mayo de 2017, el ente Contralor, se
ha expedido ademas sobre Io siguiente:

“Este Organismo Superior de Control, aunque podria ser objeto de una
posterior auditoria complementaria, no tiene elementos a la vista para poder

evaluar el contenide del servicio publico cuya licitacion oferta, en especial

acerca de la conveniencia del servicio, las zonas afectadas, el porcentaje
econdmico ofrecido a la comuna en e

l contrato, asi como el tiempo de duracién
del contrato entre la comuna Y la empresa concesionaria. Estos puntos no
Jueron relevados por no estar inmersos en la denuncia presentada Yy en
especial por considerar que llevarlos a cabo actualmente dilataria el presente
trabajo, haciendo que su fundamentacién arribe necesariamente tarde y con
ello se puede afectar atin mas a los intereses, tanto de la Comuna como de sus
ciudadanos. Ademas, la documentacién obrante es suficiente para analizar el
caso y hacer recomendaciones acerca de la procedencia de la rescision del
CONTALO.” === e

“La envergadura del contrato aludido, el gran impacto que tiene sobre los
intereses ciudadanos, la duracion del servicio puiblico, y por sobre todo ante e
evidente incumplimiento por parte de la empresa contratada, tal coma.se
senialaba antes, obliga al Senor Intendente a tomar todos los resguardbg

: . P e piandro JOYCP
posibles para garantizar el bienestar de la comuna, §1tuac10n queisolgig

ey 3966/2010 “Organica Municipal.'" .Articulo .
cia Municipal procedera a suscribir el co yafb-fespe

fesado de la correspondiente garantia de gutipy ent r:
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podra ser garantizada con la rescisién del contrato, ya que solamernte en dicha
circunstancia podrg corregir los vicios detectados en éste llamado e inclusive
mejorar las condiciones del contrato, lo que posibilitaria una publicidad del
NUevo, con mayores y nuevas condiciones de competitividad, con _ventajas
potenciales para el patrimonio puiblico ante la posibilidad de mejorar los
borcentajes de asignacién del canon, la optimizacion del servicio objeto dfl
llamado y toda otra ventaja verificable desde la experiencia de una licitacién
Publica internacional como la efectuada en éstos antecedentes.”--------------

Es decir, ya evidenciando el ente contralor, circunstancias que
Pudieran acarrear la rescision contractual, pero ante la patente causal
relativa a la presentacién extemporanea de la garantia de fiel cumplimiento
contractual, opt6 por invocar dicha causal legal y reglamentaria, al mismo
efecto practico, cual es Ja recomendacién de la rescisién contractual.--------

Sobre la cuestion relativa a la facultad de la administracién —
Municipal, en éste caso, para rescindir el contrato de forma unilateral, el
Segundo Arbitro votante, ha puesto en escena la exposicién de la figura del
“derecho cxorbitante de la administracién,” de la siguiente forma: “En
nuestra interpretacion, la Municipalidad de Asuncién obré en la érbita de sus
atribuciones como organo estatal, tomando la decisién de acatar la
recomendacion de la Contraloria General de la Republica en aplicacién de un
derecho exorbitante, la Administracion tiene la Sacultad de modificar o
rescindir un contrato administrativo por interés publico, vale decir, por
oportunidad, mérito o conveniencia, guiados por el interés publico. Es una

Jacultad que emana del poder publico, por ser su objeto la preservacién y
promocion del interés general.”

“...En éste caso, el cambio de circunstancias se dio tras la intervencién
de la Contraloria General de la Reptiblica, independientemente al cardcter
vinculante o no de su recomendacion, pues de todas formas la gobernabilidad
afecta al interés publico y la decision de enfrentar o no al érgano constitucional
en el ambito administrativo o jurisdiccional descansa sobre un derecho
discrecional de la administracién la que puede optar o no por hacerlo con base
en los criterios de oportunidad, mérito o conveniencia. "

“ ...la Municipalidad de Asuncién acaté una recomendacion que, a su
criterio tenia efecto vinculante y obligatorio y no siendo competencia de éste
Tribunal juzgar sobre la validez o grado de obligatoriedad de la Contraloria
General de la Republica, solo cabe puntualizar que la Municipalidad de
Asuncion tomé la decisién de acatar dicha recomendacion para preservar la
gobernabilidad y no enfrentarse a un érgano constitucional que le conminaba a
realizar un acto administrativo, conforme lo expresa el escrito de contestacién.”

“La Municipalidad de Asuncién hizo uso de una facultad derivada de las

rescindir o revocar el contrato por causas de interés puiblico. Este permisg eéi
expresamente contenido en el articulo 55 Inc. ¢3) de; ;a %\fg B%“QW,{%?@
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Contrataciones Publicas,” aplicables a los procesos de Concesion por expresa
remisio

" que al respecto da las normas de compras publicas, hace la Ley ,
1618/2000 “de Concesiones,” en su articulo 8.4"-------- i

Puede observarse asi, VV.EE., que para éste Arbitro (2° voto), las
“clausulas exorbitantes,” otorgan a la administracién publica, facultades que
incluyen las de rescindir un contrato, en un caso que ello responda al interés
Publico, que segun pudo observase, también ha sido uno de los rumbos que
ha adoptado el dictamen de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a lo trascripto mas arriba. Asimismo, las “clausulas exorbitantes,”
constituyen la especie de los “elementos naturales de todo contrato,” pues no
©S necesario pactarlos de forma expresa, sino que se encuentran
Implicitamente contenidos en los mismos, por imperio de la ley.-----------------

Es decir, con ello

. Se corrobora que no resulta posible que Tribunal
Arbitral Pudiera resolver

“ordenar a la Municipalidad de Asuncién para dar
cumplimiento al contrato, por el plazo de veinte dias, y si asi no lo hiciere,
pagar al Consorcio Parxin una indemnizacién,” cuyo monto, por cierto, ni
Slquiera lo determiné. v afirmo esto, no solamente en razoén de la existencia
del acto de un 0rgano constitucional, como o es la Contraloria General de la
Republica, el cyal S€ encuentra vigente, sino ademas en razén al hecho de
haberse trasgredido en el laudo, la facultad o prerrogativa de la que se
€ncuentra investida la Municipalidad de Asuncién, para la rescisién de la
concesion, por imperio del derecho exorbitante, la que, por cierto -reitero- ha
sido objeto de dictamen y recomendacion por el ente Contralor (la rescision),
razon que conlleva a la nulidad del Laudo Arbitral, ahora impugnado.---------

Del sentido del fallo, se infiere .im
dictamen de la Contraloria General de la Republica, por parte del Tribunal
Arbitral, atribuyéndose asi prerrogativas inherentes a la Sala Constitucional
de la Excma. Corte Suprema de Justicia, razén por la cual, el fallo ahora
Impugnado, adolece de nulidad insalvable, pues se ha expedido en relacién a
una cuestién no susceptible de arbitraje, como lo es la invalidacién del
dictamen del ente Contralor.-------—--eeeecoeeee

plicitamente la anulacién del

El tercer Arbitro votante, una vez mas ha intentado una
Interpretacion caprichosa, en cuanto al contenido del dictamen o
recomendacion de la Contraloria General de la Republica, pretendiendo dar a
entender que dicho dictamen, no implica una recomendaciéon en sentido
categorico, sino que solo facultativo o discrecional de la administracién
municipal, recurriendo éste Arbitro votante al verbo “podra,” pero, sin
embargo, otra vez mas se advierte que no ha realizado un analisis contextual
de las Notas emanadas del ente Contralor, de las cuales surge claramente
que, la recomendacion categorica ha sido la de la rescisién del contrato dg

— 'y . A dand
publico; d) a declarar la resolucién o rescisién del contrato, y determinar lo; etaatos proc
en cada caso; y...”

GUAGE
‘Ley-1618/2000 “Articulo 8°- El pliego ze bse
a presetéccion o licitacion sera elaborado
ngwrrfas generales de la legislacion pr
; ightes informaciones:..”
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Arbitro (3° voto), analizado solamente unos parrafos del dictamen del ente
Contralor, lo cual, otra vez mas evidencia la arbitrariedad del Laudo ahora
IMPUGNAAO A AUBAA. = wmomemm oo

De lo expuesto hasta aqui, en relacion a éste apartado, ha queflado
claro que el Laudo Arbitral impugnado, adolece de la causal de nulidad,
Prevista en el Art. 40, Inciso b) de la Ley 1879/2000, en razén de que el
objeto dirimido en el Laudo, no es susceptible de arbitraje, pues han juzgado
Y Pretendido invalidar el acto de un érgano constitucional, como lo es el
dictamen de la Contraloria General de la Republica, por el hecho de resolver
ordenar e] cumplimiento del contrato, en contra de la recomendacién del
Citado ente Contralor, y de ésta forma, a la vez, el Laudo es contrario al
orden piblico del Estado paraguayo, pues pretende el enfrentamiento de
dos autoridades, por todo Io cual, corresponde la anulacién del Laudo
Mpugnado, y asi solicitamos sea declarado, y consecuentemente, se resuelva
?‘echazar la demanda arbitral de cumplimiento de contrato y de
lnderl'll’lizaci()n de darios Y perjuicios, con expresa imposicién en costas.-------

Que, de Io €xpuesto, ha quedado perfectamente determinado que los
Dictamenes de 13 Contraloria General de la Reptblica y la Resolucion JM/N°
4111/17 del 9 de agosto de 2017, que revoca la Resolucion JM/N®
844/16 por la cual se dispuso aprobar la Licitacién de la Concesién de
la Gestion del Ordenamiento del Trdansito y Explotacién del
Estacionamiento Controlado y Tarifado de Asuncién NO PODRIAN SER
OBJETO 0O COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL (actos
administrativos que a la fecha han pasado a la autoridad de cosa
Juzgada administrativa), gozando del principio de legalidad, debié en
todo caso ser atacado por el CONSORCIO PARXIN ante el Tribunal de
Cuentas - a través del Juicio contencioso administrativo -; en virtud a
lo que dispone el Art.11 del Cédigo de Organizacion Judicial que
textualmente reza: “...La competencia en lo civil, comercial, laboral y
contencioso administrative se determina por el territorio, la materia,
el valor o cuantia de ios asuntos, el domicilio o la residencia, el grado, el turno
y la conexidad....{sic)”; en concordancia el Art. 30 del mismo cuerpo legal que
reza: “....El Tribunal de Cuentas se compone de dos salas, integrados
por no menos de tres miembros cada una. Compete a _la primera
entender en los juicios contenciosos-administrativos en las condiciones
establecidas por la ley de la materia ; y a la segunda el control de las
cuentas de inversion del Presupuesto General de la Nacion, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion....”. En especial Resolucién JM/N°
4111/17 del 9 de agosto de 2017, de conformidad a lo que dispone el

Art. 272 de la Ley N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” que dice:
“.....Accion Contencioso-Adminisfrativa ..... En contra de |las
resoluciones que pongan fin a la via administratilta, se podra ejgrc
la accion contencioso-administrativa ante el Tnbunc}l de Cuentas

dentro de los 18 (dieciocho) dias habiles de resuelto el récuég'“s&_x;;;:t*:l?’
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consecuencia, al no atacar el CONSORCIO PARXIN"
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eventual indemnizacion; por lo que el LAUDO ARBITRAL de referencia es fallo
dictado contra e] texto claro de la ley e irremediablemente debe ser declarado
N0 de NUldad AbSOIULA, =--nn-snnmmmmmmmmmeemmmnmmmmmmmmmmmmmmmm=m=m==mmmamananoe

XII. El LAUDO CONTIENE DECISIONES QUE EXCEDEN

LOS TERMINOS DEL ACUERDO DE ARBITRAJE

A los efectos de someter la decisién de la controversia surgida entre el
Consorcio Parxin y la Municipalidad de Asuncién, ambas partes han
formalizado el “Acuerdo para Determinacion de Reglas de Procedimiento
Arbitral,” de fecha 7 de agosto de 2018, cuya copia adjuntamos, el cual
estipula, entre otras disposiciones, cuanto sigue:

"CLAUSULA 4: DISPOSICIONES GENERALES.

1. Con sujecién a lo dispuesto en el presente documento, el tribunal arbitral
podra dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado, siempre que se
trate a las partes con igualdad y que, en cada etapa del procedimiento, se dé a
C‘.lda_ una de las partes plena oportunidad de hacer valer sus derechos. En el
gJercicio de su potestad discrecional, el tribunal arbitral dirigira las
actuaciones con miras a evitar demoras y gastos innecesarios y a llegar a una
solucion justa Yy eficaz del litigio entre las 2o =

“CLAUSULA 7. ESCRITO DE DEMANDA.

...3. El escrito de demanda deberd ir acompanado de una copia de todo
contrato o de todo otro instrumento del que se derive el litigio, o que esté
relacionado con él, Yy del acuerdo de arbitraje.

4. El escrito de demanda deberd ir acompanado, en la medida de lo posible, de
todos los documentos y otras pruebas en que se funde el demandante, o
debera contener referencias @ l0S MiSMOS.~-----nneeeeo oo

“CLAUSULA 14. PRUEBAS.
1. Cada parte tiene la carga de la prueba de los hechos en que se basa
para fundar sus acciones o defensas.
2... 3. En cuclquier momento de las actuaciones, el tribunal arbitral podra
requerir, dentro dei plazo que determine, que las partes presenten otros
documentos u ofras pruebas.”-----------memeeeee_________

“CLAUSULA 18: CIERRE DE LA ETAPA PROBATORIA.

1. Una vez producida la prueba considerada admisible y pertinente, el tribunal
arbitral declarara el cierre de la etapa probatoria.

2. El tribunal arbitral podrd, si lo considera necesario en razén de
circunstancias excepcionales, decidir, por propia iniciativa o a peticién de
parte, que se reabra la etapa probatoria en cualquier momento antes de dictar
el laudo. Podrd asimismo llamar a una audiencia de alegaciones finales
conclusiones, o solicitar a las partes que lo hagan por escrito, Si asi lo estimarg

ruece“;CU1CL”—--—-__-_---—-------_-—---—-—---------_——-_--_---——-_—----jf.---if_?f::ff;;:;lf
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El Laudo Arbitral, ahora impugnado, ha resuelto el Punto N° 3, segiin j
los términos que seguidamente volvemos a trascribir:

“...3- ORDENAR q la Municipalidad de Asuncion el cumplimiento del “Contrato
de Concesion para la Gestién, Ordenamiento del trnsito y Explotacion del |
Estacionamiento Controlado y Tarifado en la via Publica de la Ciudad ‘de .r
Asuncion,” Licitacién Prblica Internacional N° 1/2015 en el plazo. d'e _20 dias
corridos desde la notificacién de la presente resolucién, bajo apercibimiento de
que, si asi no lo hiciere, deberg indemnizar a Consorcio Parxin de confornjudad
a los daros Y perjuicios a ser determinados en la liquidacién a ser practlcao.la
para ese efecto, Momento en el que serd analizada la pericia del M.A.E. Lic.

Luis Gamarra Y la impugnacién formulada por la Municipalidad de Asuncién
de su dictamen:”

El ilustrado criterio de VV.EE. podra advertir que, mediante el tercer
Punto del Laudo ~Precedentemente trascripto- el Tribunal Arbitral ha
Tesuelto ordenar a 1a Municipalidad de Asuncién para el cumplimiento del
Contrato, en ¢] plazo de veinte dias, bajo apercibimiento que de no hacerlo,
debera indemnizar g Consorcio Parxin, pero inusitadamente, y en vez de
realizar 1a Cuantificacién de la condena indemnizatoria, crea una nueva
figura segun la cual, los dafios ¥y perjuicios se determinaran en la liquidacién

@ ser practicada a ese efecto, y se analizara la pericia presentada y la |
Impugnacion contra dicha pericia.

-

La forma resuelta por el Tribunal Arbitral, no se encuentra prevista en
el acuerdo, y por tanto, excede de sus términos, lo que conlleva a la nulidad

insalvable de] fallo, de acuerdo al Art. 40, Inc. a), Numeral 3) de la Ley
1879/2000. Veamos el porqué.

La base angular del acuerdo de las reglas arbitrales, segun lo
formalizado entre los contratantes, sefiala que las partes seran tratadas con
' Igualdad, y que dentro de sus facultades discrecionales, el Tribunal Arbitral

actuara con miras a evitar demoras y gastos innecesarios, y llegar a una
solucion eficaz para las partes, segu

gun lo estipula la Clausula Cuarta,
Numeral 1}.---meemmee

Sirt embargo, y sin fundamento valedero al
practicando una suerte de magia, extrajo de la
emisién de otro fallo futuro, y hasta si se quiere, dio a entender que podria
volver a tramitar otro juicio, al insinuar. el requerimiento futuro para la
presentacion de documentos, transformando asi un (1) proceso arbitral .eri--
dos (2) procesos arbitrales, y quién sabe si luego no podria derivar en otros: .

procesos arbitrales mas, ya que se observa la falta de limites de seriedad, d ?;1"
que adolece el Laudo Arbitral ahora impugnado.-------cccoeeeeco______________ 2

guno, el Tribunal Arbitral,
galera, la posibilidad de la

ol

La logica sefala que el Laudo, que es equiparable a una s
pone fin y decision a un litigio o contie.nda —arbitral en éste caso-
una clausura o limite a la competenciadg
decisién-deb tema de fondo, pero g
hroceso apbitral deba bifurcarse en o

entencig/
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La Clausula 21, Numeral 1) no puede entenderse o interpretarse como
que el proceso pudiera ramificarse en otro juicio nuevo y posterior, ya que al
hacer alusion a laudos separados, materias diferentes, y etapas
Procedimentales diferentes, no puede jamas indicar que el proceso pueda
convertirse en un caos discrecional de los Arbitros, sino que debe
interpretarse como la decision de cuestiones accesorias, tales como
e€xcepciones o incidentes, propuestos por partes, o de diversas etapas
Procesales, como la contestacién, periodo probatorio, incidentes en
audiencias, alegato, incidentes de nulidades, mas de manera alguna, puede
entenderse que una demanda, conteniendo una pretensién o varias
Pretensiones concretas y relacionadas unas entre otras y concordantes y
conexas entre si, pueda ser objeto de juzgamiento por etapas. Esto no es
Posible, en razgn que en la Clausula 18, Numeral 1), esta previsto el cierre de
la etapa Probatoria, la cual ya hubiera tenido lugar en el procedimiento
arbitral en ] que recayera el Laudo, ahora impugnado, y por tanto, debe
entenderse claramente que el Tribunal Arbitral ya estaba provisto e imbuido
de todos los elementos necesarios y evidencias probatorias, para expedirse y
fallar con Tespecto a todas las pretensiones de las partes.--------------------

El primer Arbitro votante, ha considerado que (sic) “Siendo asi,
entendemos que el contrato debe cumplirse, conforme lo demanda
primariamente Consorcio Parxin Y, para el caso que la Municipalidad de
Asuncién no 1o haga o no pudiese hacerlo, entonces deberia atender la
indemnizacion pertinente...” “...La Municipalidad de Asuncion ha generado
danos que debieran ser indemnizados en la medida justa, esto es, en la
medida en que hayan sido padecidos directamente como consecuencia de la
rescision contractual, pero en éste estadio no es posible cuantificar ni
adelantar, desde el momento en que estimamos que para que entre a_funcionar
la indemnizacion, previamente debe haber una negativa de la Municipalidad
de Asuncién a cumplir con el presente laudo Yy con el contrato. Por el mismo
motivo, no resulta oportuno analizar en este estadio la impugnacion
presentada por la Municipalidad de Asuncién contra el dictamen pericial...
---€n caso que la Municipalidad de Asuncién se niegue a cumplir con éste laudo
Yy con el contrato, corresponderd estudiar la impugnacioén del dictamen pericial
en el marco de la justipreciacién de los danos..."—--------weeeeeee . _____

El tercer Axbitro votante, ha considerado que “En virtud de lo
expuesto, emito mi vole en el sentide de hacer lugar a la demanda de
cumplimiento de contrato promovida por Consorcio Parxin contra la
Municipalidad de Asuncién. Considero que tanto la cuestion de la
Justipreciacion de los danos como la impugnacioén del dictamen pericial sobre
los mismos deberan ser estudiados en el caso que la Municipalidad < de.
Asuncién no diera cumplimiento al presente laudo y al contrato.”-------------- -

'dct?l/-_

El primer Arbitro votante 0sé afirmar que la <Municipalidad® d¢’)
a3 o ldags

Asuncién ha generado danos, pero finalmente no se a\{é;evi%a cuantlﬁq G

sino que sostuvo que “correspondera” estudiar 'ﬁ\ justipreciacién @9?

danos. Esto ya es absurdo, ademas de ser-a 'tra{‘io‘.gs‘i bb Arbltro ya PTO o

justi igr los supuestos danos, es py
/os{ffmc ar que se ha generado dan
: asiAfavorecer indebidamente ,
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Se advierte claramente la falta total de fundamento, para resolver por
diferir la justipreciaciéon de supuestos danos, para el caso que la
Municipalidad no diera cumplimiento al laudo y al contrato, como lo han i
considerado el primer y tercer votante, en razén que, de por si, la J
Municipalidad de Asuncién ya habria rescindido el contrato, y al
contestar la demanda arbitral, ya dej6 sentada la postura acerca de la
rescisién y del acatamiento al dictamen de la Contraloria General de la
Repiblica, de no seguir con el vinculo contractual. Es decir, que la rescision
contractual perfeccionada por la Municipalidad de Asuncién a través de los
actos administrativos de referencia, que no fuera cuestionado por la via H
jurisdiccionalmente competente por el CONSORSIO PARXIN, dicha situacion |
contractual estaba fuera de toda discusién y los miembros del Tribunal
carecian de competencia para expedirse sobre el particular-------==-=="""7"""""""

Entonces, cabe la pregunta de si glos Arbitros pretenden que se
promueva un nuevo juicio? Quizas, de forma expresa y clara no, PpeEro,
atendiendo al modo de interpretar sus facultades discrecionales, resulta
evidente que subliminalmente, el Laudo deja abierta la apertura de un nuevo
proceso, lo cual se aparta de los términos del acuerdo, y por tanto, el Laudo
€S NUl0.-----co-ceommcocommcoonmnzs e = e e e

El segundo Arbitro votante, ha sido mas entramado y ha incurrido en
incoherencias y confusiones, muy probablemente ex profeso, en cuanto al ‘
supuesto monto indemnizatorio, ya que primeramente habia sostenido -en ‘,
postura categérica- que, ningun dario ha sido probado, pero sin embargo, en
un solitario y bien escondido parrafo, hizo remisién a una Clausula del
Acuerdo (14.3), referente al requerimiento para la presentacion de
documentos, por lo cual éste voto ha sido bastante tibio en ese sentido,
traduciéndose, por tanto, en arbitrariedad, y asi, en la nulidad del fallo.----

Este segundo Arbitro votante, ha considerado que “...nadie puede
pretender lucro o enriquecimiento sin causc de la materializacién de la defensa
del interés publico a través de la aplicacion de un derecho exorbitante de la

administracién, inspirado en el interés publico.”-=-=-=-===-========s=s=ocoosooomoo-

“El dario emergente reclamado ha sido evaluado conforme a la clausula
14 de modo a determinar la pertinencia de la prueba pericial presentada por el
Consorcio Parxin. Del estudio de la prueba se desprende que el darno
emergente no forma parte de éste informe y no ha sido demostrado y no puede
ser concedido por el Tribunal Arbitral en los términos solicitados por Consorcio

“parxin no presenté documentacién respaldatoria de las sumas’
reclamadas. No se han presentado facturas o contratos que documenten lo§
pagos o gastos para la ejecucion del contrato de concesion, que demuestren 2l
costo de los gastos preliminares o de inversién:*Consorcio. Parxin préte £l -
documentar el dario a través de planillas y estudioé’f de factibilidad preparafg
por ellos mismos. El perito no se remite a factiras.o documentacigriesy
fehacientes_en su informe (como facturas o ontratds), sino que se ling
e han sido preparados por CeyfSorcip Parxin, ' :

d. No se comprueba la el préstamo de JSD 2.000.04
trato ni constancias d idgd fin Solo,
1:/‘ osé.
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referencia a planillas y gastos exigidos por la Municipalidad de Asuncién como
prueba. Esto implica indefinicién de Wd (costo financiero). No se comprueba el
aporte de los socios del consorcio, solo se menciona el estudio de factibilidad
del negocio, pero no se presentan documentos como contratos, recibos,
Jacturas, actas u otros, Esto implica indefinicién del We. No se comprueba el
costo financiero, debido a que no se adjunta el contrato de préstamo u otro
documento donde pueda verificarse cual es la tasa de interés. Solo se indica

que el valor del costo financiero se indica “segun estudio.” Estos implica
indefinicién del KD."---------=-eemememme-

“Si el wvoto del Tribunal Arbitral otorga responsabilidad a la
Municipalidad de Asuncién, el Tribunal Arbitral debe hacer uso de las
Jacultades concedidas en el Acuerdo para Determinacién de Reglas de
Procedimiento Arbitral (clausula 14.3) para requerir pruebas y documentos a
Consorcio Parxin de modo a cuantificar con precisién el dario emergente...”-----

Asi, éste poco feliz y arbitrario voto (2° voto), ha dejado entrever que no
existe documento alguno, que pudiera validamente evidenciar o respaldar el
Supuesto perjuicio cuya indemnizacién reclama y pretende el Consorcio
Parxin, pero sin embargo, deja entreabierto —-el 2° voto- el requerimiento
futuro, por parte del Tribunal Arbitral a la firma accionante, para la
presentacion de pruebas y documentos, cuando que la etapa probatoria ya
ha quedado cerrada y por tanto, ya ha caido bajo el efecto de la preclusion,
segun lo previsto por la Clausula 18.2 del Acuerdo, lo cual es lo mas logico
interpretar, ya que esto se acostumbra observar en cualquier tipo de
silogismo procesal, pues de lo contrario, cundiria el caos, traducido en la
vulneracion del derecho a la defensa en juicio, de rango constitucional, por lo
que toda decision, clausula o interpretacion que favorezca dicha indefensién,
esta indefectiblemente viciada de nulidad, y asi debe ser declarada: nula.-----

El hecho de que la Clausula 14.3., del Acuerdo de reglas arbitrales,
estipule la posibilidad de requerir documenitacion, “en cualquier momento de
las actuaciones,” de ninguna manera habilita a efectuar dicho requerimiento,
luego de dictado el Laudo, ni mucho menos habilita para la reapertura de un
nuevo procedimiento o juicio arbitral, desde el “vamos.” Ello es ilogico y
hasta ya ofende a la razén, haciendo muy-itoteria la arbitrariedad incurrida
por el Tribunal Arbitral.

Es por ello que, nuestra parte sostiene con firmeza, que el Tribunal
Arbitral se ha excedido en los términos del acuerdo de arbitraje, en razon de
que subliminalmente han dejado abierta la posibilidad para que el Consorcio
Parxin, pudiera promover una nueva demanda, posterior a la primera; peto -
dentro del mismo expediente, cuando que el Laudo ya debi6 poner término aF /.
reclamo de las partes, sobre la base de las evidencias aportadas por 1§S

mismas, en la forma prevista en el acuerdo de las reglas de procedimienty
(Clausulas 14.1y 18).

. 4 D
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Puede advertirse que, en el escrito de de anga,'se consigné ques /4
total ¢ emnizacion que se demanda por e incgimplimiento deb contfafg
e se reconducira el cq
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Millones Cuatrocientos Sesenta Mil Seiscientos Setenta y Stete)...” pero sin
embargo, ¢l Consorclo acclonante no arrimé ninguna prueba para acreditar
¢l supuesto dano o el supuesto crédito, no siendo posible “crear de la nada”
unos supuestos danos varias veces millonarlos, por cierto, mediante calculos
practicados unilateralmente por el Consorcio accionante, y posteriormente
ser prohijados por un Perito, para que asi, mafnosamente, un Tribunal
Arbitral pudicra asirse de eclementos —espurios, por cierto- de modo a
perpetrar un despojo malicioso e indebido contra el patrimonio de nuestra
representada. En un apartado del escrito de demanda, senala que (sic)
“...para la implementacién del mencionado servicio contratado por la
Municipalidad, la Empresa Parxin, ha “contemplado” la inversion inicial de
1.175.601 Délares Americanos...” A esto cabe la pregunta de si ¢por
“contemplar” una inversién ya puede ser considerado como un dario? La
respuesta categérica es que “NO” y que entonces, la demanda por dafios ya
debié ser rechazada, por falta de sustento probatorio.----------=-========"==="==<-

Siempre ha resultado sumamente peligroso, dentro de un proceso de
juzgamiento, someter toda la carroceria y envergadura de la sustancia
probatoria, a una conclusién pericial, bajo el simple y comodo argumento de
estar realizando labores técnicas de complejidad, y ajenas a la materia
juridica, y bajo ese confort, el Juez o Fiscal, fundaria su fallo o acusacion, en
las conclusiones periciales, de las cuales sostendrian sus argumentaciones,
dandole plena y absoluta validez a la conclusién pericial, sin importar ya,
que deberia o deberian existir otro u otros medios probatorios para sustentar
y evidenciar unos hechos concretos; es decir, el Juzgador, solo necesitaria
para asirse, de un solo elemento (por ejemplo, una pericia), aunque éste
elemento estuviere bastardeado, lo cual, repito, constituye un peligro para la
seguridad juridica. Cuando en el Laudo ahora impugnado, el Tribunal
Arbitral ha sostenido, en mayoria, que la Municipalidad de Asunciéon ha
omitido, supuestamente por negligencia, la impugnacion judicial contra el
dictamen del ente Contralor, ya demostré su parcialismo y rigurosidad,
solamente contra nuestra representada, la Municipalidad de Asuncién (pues
Parxin también pudo haberlo impugnado); y cuando ha diferido el
tratamiento de la cuantificacién del supuesto daro, y analisis de la pericia,
dentro de un futuro nuevo juicio, también ha demostrado —el Tribunal
Arbitral- su parcialidad manifiesta y flexibilidad hacia el Consorcio Parxin,
por lo cual es inocultable y elocuente, la arbitrariedad incurrida por los
Arbitros, valga la redundancia, apartiandose asi del acuerdo formalizado
entre los litigantes, debiendo por tanto, anularse el Laudo ahora impugnado.-

Es asi que, ante la total orfandad probatoria de los supuestos darios, lo
unico que puede sentenciarse es que dichos darios no existen, y que por
tanto, dicho reclamo debié ser rechazado, con costas. Resolver que luego se:
va laudar sobre la cuantificacién de la indemnizacién, e insinuar que se
podra requerir documentacién a la parte accionante -Consorcio Parxin- €
resolver la promocién de un nuevo juicio, y ello constituye un excesq
atropello a los términos del acuerdo arbitral, lo cual conlleva a la nulidaf
Insalvable del fallo impugnado.-----------—-------------—--’-‘7---—------—-----—-'----’f
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las reglas arbitrales, bajo el también peligroso ar gum'ento de la
discrecionalidad, la cual no puede ser absoluta, sino encontrar hmite-s dentro
del acuerdo y dentro de la légica juridica, asi como por el cumplimiento del
derecho a la defensa en juicio, de rango constitucional.---------====-=--========-=

Por tanto, habiendo el Tribunal Arbitral, dictado decisiones que se
exceden del acuerdo, al no haber resuelto las pretensiones demandadas por
las partes, y diferido la decisién de la cuantificaciéon, dentro de un nueyo
proceso, corresponde necesariamente anular el Laudo Arbitral impugnado,
mediante el presente recurso de nulidad, de conformidad a lo previsto por el

Art. 40, Inc. a), Numeral 3) de la Ley 1879/2000, con expresa imposicion en 7
costas.

Xm. NULIDAD DE CLAUSULAS.-

A través de la presente accion recursiva, igualmente demandamos
€omo pretension, la nulidad de las Clausulas 14.3 y 21.1. del “Acuerdo para
Determinacion de Reglas de Procedimiento Arbitral,” de fecha 7 de agosto de
2018, formalizado entre el Consorcio Parxin y la Municipalidad de Asuncion.-

Seguidamente, se vuelve a trascribir las Clausulas, ahora impugnadas
de nulidad:

“CLAUSULA 14. PRUEBAS.

---3. En cualquier momento de las actuaciones, el tribunal arbitral podrd

requerir, dentro del plazo que determine, que las partes presenten otros
documentos u otras pruebas.”

“CLAUSULA 21: FORMA Y EFECTOS DEL LAUDO

1. El tribunal arbitral podra dictar laudos separados sobre diferentes materias
en diferentes etapas procedimentales.”

El ilustrado criterio de VV.EE. podra advertir que las mencionadas
Clausulas, no tienen un objeto licito, no revisten las formas

prescriptas por
las leyes, y ademas son de caracter abusivas.

De acuerdo a lo que sera considerado por VV.EE., la pretension de
nuestra parte, a través de ésta accién, es la anulacién de las Clausulas, de
fin de no existir dentro del acuerdo, y asi dispensarse su cumplimiento, por
parte del Tribunal Arbitral, o en todo caso, realizar una modificacién
equitativa, a fin de asegurar el derecho a la defensa en Juicio, de rango-
constitucional, de modo a evitar un procedimiento arbitral caético e irregular,

carente de limites claros; esto para el caso de una eventual prosecucion gfel /6
procedimiento arbitral, cuyo Laudo ha sido impugnado mas arriba.--------&a

LS
A - :_\i:?(f."~ j
La Clausula 14.3., no puede tenerse como unaﬁfaéﬁltad' del ’I‘I;i;b;” :
Arbitral, de requerir pruebas documentatesode dispbner._la produc dond
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SEVero sometimiento draconiano, a una permanente posicion de indefinicién
y de ansiedad, acerca del cierre o finiquito del proceso.---------------============-

Bajo los mismos fundamentos aclamados en el parrafo precedente, la
Clausula 21.1., resulta nula, por la falta de claridad, en cuanto a la
posibilidad de dictarse laudos separados, sobre materias diferentes, y en
diferentes etapas del proceso, ya que abre un abanico de posibilidades para
€l deleite de Arbitros despéticos, y de hacerse un festin en detrimento de una
de las partes, bajo la perversidad de la Clausula 21.1 y del desventl.lrafio
Principio de discrecionalidad, cuyo peligro ya resulta inminente, y, fungun
tpo de proceso -ni judicial, ni arbitral, ni administrativo, ni de ningin otro
tipo- puede regirse bajo éstas reglas, que necesariamente conducirian ha(fla
la voragine del desorden, confusién, desconcierto, desorganizacion, anarquia,
e€mbrollo, enredo y lio. Todo ello no es posible, y por tanto, corresponde que
ésta Clausula sea anulada por VV.EE., o que se resuelva una modificacién,
en el sentido de que el Laudo que define el procedimiento debe ser unico, y
que las demas Cuestiones accesorias o relativas a las diversas etapas que
tiendan al avance del proceso, puedan ser resueltas también en forma de
Laudos.~-eoeo_________ T T R e e

Puede observase asi que, tanto la Clausula 14.3 como la 21.1., crean
una perversa y tirana incertidumbre para una de las partes (o para ambas),
€n cuanto a la definicién del proceso, siendo aplicables, por una remisién
analégica, los fundamentos de la “caducidad de instancia,” la cual,
€ncuentra sus motivaciones, entre otras, “...en la necesidad de evitar la
pendencia indefinida de los procesos, por el peligro que esto lleva consigo para
la seguridad juridica." (Jaime Guasp, "Derecho Procesal Civil", T. 1, p. 539-

L

“Dice DE LA COLINA... Las Jormalidades del juicio no son trampas
armadas a la buena fe, sino instrumentos con que se busca la seguridad de
los intereses en conflicto, con lo gue gueda dicho que los jueces no deben
ampararse en varias sutilezas para negar su apoyo a legitimos derechos.”5-----

“Concepto. Las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva mediante la clausura definitiva de cada una de ellas. De éste modo,
no es posible regresar a etapas y momentos procesales ya extinguidos y
consumados impidiéndose, en consecuencia, realizar actos propios de una
etapa cuando ya se ha pasado a la siguientes. De acuerdo al Principio de
Preclusion (opuesto al principio de secuencia libre y discrecional), el proceso se
divide en etapas, v.g., demanda, contestacion, prueba, alegatos y sentencia,
cada una de las cuales supone la clausura de la anterior sin posibilidad:de
renovarla. La preclusion, segun COUTURE, se define generalmente como &La

D \

pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal.”6---------w—————__ s
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':Art.356.- Los actos nulos no producen efectos, aunque su nulidad no haya sido
JUZQCK%G, salvo que la causa de la nulidad no aparezca en el acto, en cuyo caso
deberd comprobarse Jjudicialmente., .

;i)rt.357.- Es nulo el acto juridico:
b) si el acto o su objeto fueren ilicitos o imposibles;
¢) en caso de no revestir la forma prescripta por la ley;

{\rt.361.- La nulidad pronunciada por los _jueces vuelven las cosas al mismo o ‘
'gual estado en que se hallaban antes del acto anulado, e impone a las partes la
obligacién de restituirse mutuamente todo 1o que hubieren recibido en virtud de

téL como si nunca hubiere existido, salvo las excepciones establecidas en este
odigo.--

Art.‘691.— Cuando los contratos por adhesién contengan cléusulas restrictivas de
caracter leonino, la parte adherente podra ser dispensada de cumplirlas, o pedir
su modificacion por el juez.- - -

Considérense tales especialmente las siguientes clausulas: :

g las que imponen al adherente determinados medios probatorios, o la carga de (|
la prueba; %
h) las que sujetan a plazo o condicién el derecho del adherente de valerse de las
acciones legales, o limitan la oponibilidad de excepciones, o la utilizacién de
procedimientos judiciales de los cuales el adherente podria hacer uso;...”

De acuerdo a lo brevemente expuesto, puede observase que las
Clausulas impugnadas, no se adecuan a los principios procesales, cuya
finalidad debe apuntar hacia el aseguramiento del derecho a la defensa en
juicio, de rango constitucional, razon por la cual, corresponde la anulacién
de las Clausulas impugnadas, ¢ cn su caso, de modificarlas para ajustarse a
derecho, con expresa imposicién en Costas. ------==--=--smmmomomoooomooo oo

XIV. DEMANDA RECONVENCIONAL
DE INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS
PROMOVIDA POR LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.

Nuestra representada, la Municipalidad de Asunci6én, ha promovido
demanda reconvencional contra el Consorcio Parxin, fundada en que, a raiz
de la rescision de contrato declarada, la Municipalidad de Asuncion,
conforme al documento elaborado por la Direccion General de,
Administracién y Finanzas, anexado a la demanda, senalando que ha dejadoﬁ}
de percibir, en concepto de ingresos previstos derivados del contrato do
concesién, la suma de Guaranies Treinta y Seis Mil Cuatrocientos Qé’gl

esenta Mil (Gs. 36.408.960.000), mas los interesgs

Millones Novecientos S > > SO
que se devenguen ir de la presentacion de la reconvencion.xr--<=ccy

¥

El Tribu Arbitral, a través del ,‘-
azado ésta demanda reconygif
€ que no han considergad
A
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En pero a omitido considerar que los Dictamenes de la Contraloria General
de la Repuiblica y en especial la Resolucion JM/N° 4111/17 del 9 de agosto
de 2017, que revoca la Resolucién JM/N° 844/16 por la cual se dispuso
aprobar la Licitacién de la Concesién de la Gestién del Ordenamiento
del Trdnsito y Explotacién del Estacionamiento Controlado y Tarifado
de Asuncion, no fue objeto de impugnacién a través de la via contencioso
administrativa tal como lo previene el Art. 272 de la Ley Organica Municipal;
pasada a la AUTORIDAD DE COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA. Tal es asi
que los actos administrativos de referencia ha producidos sus efectos: por
ende, resulta una decisién de la administracién que es valida, regular y ‘
debidamente NOtificada, —---------oooemmomoommmmmmmammmmmmmmmemmmm=mmm=m==m==s

En ese contexto Miguel M. Marienhoff ~ expresa: “....Cuando del acto
administrativo no han nacido derechos subjetivos a favor del administrado, su
extincion puede realizarla la propia Administracién Publica, actuando por si y
ante si, recurriendo a la revocacién por razones de legitimidad. En tales
Supuestos, la Administracién Publica ejerce una suerte de custodio de sus |
propios actos, a fin de restablecer el orden juridico violado. Pero, cuando el
presunto acto legitimo produjo efectos juridicos, creando derechos a favor del
administrado, su extincion excede el ambito de mera policia, constituyendo
entonces actividad propia del érgano jurisdiccional..”. -------======================-

A su turno, nuestra jurisprudencia resulta conteste en el sentido de
que los actos administrativos que benefician al administrado no podrian ser
modificados unilateralmente por la Administracién. A tal efecto permito
transcribir lo expuesto por el Tribunal de Cuentas Primera Sala que en el
Acuerdo y Sentencia 193 de fecha 29 de junio de 2.012 a sentado el
siguiente precedente: “...Que la Resolucién N° 217 de fecha 20 de abril de
1968 ha sido dictada por la Mdxima autoridad Municipal, y , en fecha 24 de
Julio de 2009, la Intendencia Municipal de Asuncién, 41 anos después, por
Resolucién N° 1535/2009 revoca la citada resolucion, atribuyéndose
competencias que no le confieren, siendo que para la revocacion de una
Resolucion dictada por la Intendencia Municipal le pertenece al |
Tribunal de Cuentas de conformidad a la Ley N° 1462/35 y no a la !
Intendencia Municipal de acuerdo a la Ley Organica N° 1294/87 en su ‘
art. 60 donde hace referencia a los deberes y atribuciones del i
Intendente. Es decir. la presuncion relativa de legitimidad, validez,
estabilidad o regularidad del acio administrativo revocado unilateralmente por
la Autoridad Administrativa entrante se mantiene en razoén de la lamada 1
Teoria de la “cosa juzgada administrativa”, que impide a la
administracion revocar el acto administrativo por razones de
legalidad en sede administrativa cuando ellos se hallen Jirme,
consentido y generen derechos subjetivos que se hayan cumplido o se £
estén cumplimiento, y en consecuencia solo puede ser revocado el acto /
administrativo en sede judicial, en virtud a que esta decision es la tinicg
que tiene fuerza de verdad legal. A esto se suma el principio de Segug'\d
Juridica y Ejeeutgriada del Acto Administrativo que el caso ‘de»mqrras\oc%‘s")_ /
p/lenaménte la-darantia de los derechos subjetwo

del recurrente. " o>
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Supuestamente la rescisién es atribuible a nuestra representada, y por tanto,
70 seria acreedora de la INAEMMIZACION. --=-=--------ennmmmmmmmmzszzzzmmnmmmmneces

Sin embargo, y como se ha visto en titulos precedentes, la Contraloria
General de la Republica, fundada en las normas del Art. 217 de la Ley
3966/2010 “Organica Municipal,” y del Art. 12 del Decreto N° 11.967/01,
por el cual se Reglamenta la Ley N° 1618/2000 de “Concesiones de Obras y
Servicios Publicos,” estipulan de forma clara que la presentacion de las
garantias de fiel cumplimiento deben ser “previas” a la suscripcion del
instrumento contractual; asimismo, al resultar claras las disposiciones del
PBC, referente a la rescision contractual, para el caso de la presentacion de
la garantia fuera del plazo, por lo cual resulta plenamente aplicable el
aforismo romano de “durd lex, Sed 1ex."-----—-wemmmeemmmeeeemmmmmemmmmmeeemme

Entonces, habiendo quedado claro que, la rescision se debe a que la
Contraloria General de la Republica ha determinado que se ha producido
una causal para ésta determinacién, consistente en la presentacion
extemporanea de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato, resulta
factible que el Corsorcio Parxin, tenga responsabilidad para indemnizar a la
Municipalidad de Asuncién, por todo el porcentaje que le correspondia de la

recaudacion proyectada, en razén de no haberse ejecutado el servicio
concesionado.--~-=======ooe oo -

Por tanto, a través de ésta via recursiva de nulidad, solicitamos
ademis que se anule el apartado del Laudo que rechaza la demanda
réeconvencional, y en consecuencia, hacer lugar a la indemnizacién de
dafios y perjuicios, Promovida por la Municipalidad de Asuncién, contra
el Consorcio Parxin, como demanda reconvencional, y segin los
términos y documentos que la respaldan, todo ello, con expresa
imposicién en costas. ~----------coooeooo____________

XV. PRUEBAS. -
-DOCUMENTALES.

» Testimonio de Poder General otorgado por la Municipalidad de
Asuncién, a favor del Abogado Juan José Armoa Bobadilla, con (
Matricula N° 32.366.~------v-momcoommee .

» Testimonio de Poder General otorgado por la Municipalidad de
Asuncién, a favor del Abogado Luis Dario Galeano Cantero, con
Matricula N° 7064 ---=----moommmmmoe .

» Laudo Arbitral de fecha de fecha 17 de setiembre de 2020, dictado por
los ArbitrosAbog. Ratl Fernando BarriocanalFeltes (Presidente), Abog. .
Gabriel Orlando Solalinde Rodriguez y Abog. Rubén Antonio Galeano /
Duarte, dentro del procedimiento de ARBITRAJE caratulad
“CONSORCIO PARXIN ¢/ MUNICIPALIDAD DE ASUNCION." ---------; o

> Nota CGR N° 1421, del 31 de mayo de 2017, sobre Dictamen dejfi,

S

Contraloria General de la Republica (CGR), firmada  por el
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> Resolucién JM/N° 4111/17 del 9 de agosto de 2017, que revoca la
Resolucion JM/N° 844/16 por la cual se dispuso aprobar la L‘icitacion
de la Concesién de la Gestion del Ordenamiento del Trans‘ito y
Explotacién del Estacionamiento Controlado y Tarifado de Asuncion,
> Acuerdo para Determinacién de Reglas de Procedimiento Arbitral, de
fecha 7 de agosto de 2018, formalizado entre Consorcio Parxin y la
Municipalidad de Asuncién.
CEDULA DE NOTIF ICACION.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. |
EXPEDIENTE ARBITRAL. 1
AMBOS EXPEDIENTES TANTO ARBITRAL COMO ADMINISTRATIVOS
OBRAN EN LA SEDE DE LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL
A CARGO DEL ABG. GUILLERMO SARUBBI, CUYO DOMICILIO
MENCIONAMOS MAS ARRIBA, PARA LO CUAL SOLICITAMOS A
V.V.E.E. LIBRE OFICIOS A FIN DE QUE SE SIRVAN REMITIR COPIAS
DEBIDAMENTE AUTENTICADAS Y FOLIADAS DE TODAS LAS
ACTUACIONES EN DICHA INSTANCIA., ----c-n--nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmnn

VVVY

XVI. DERECHOS.

Fundamos nuestra pretensién en la Constitucién Nacional, el Cédigo
Civil y Cédigo Procesal Civil, ley 1879/02 “De Mediacién y Arbitraje”, ley
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, ley 1618/00 “De Concesiones de
Obras y Servicios Publicos”, ley 3966/10 “Organica Municipal”, Ley 276/94
“Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y demas

leyes concordantes que regulen la materia. Jurisprudencia y doctrina
aplicables al caso.

CONCLUSION

En consecuencia, segin todo lo expuesto precedentemente y de
conformidad a los fundamentos facticos, juridicos esgrimidos, podemos
colegir tajantemente la PROCEDENCIA DEL RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO, motivo por el cual solicitamos a VV.EE; HACER LUGAR AL
RECURSO INTERPUESTO CONTRA EL LAUDO ARBITRAL OBJETO DE
IMPUGNACION por los motivos ut supra mencionados, debido a que el
mismo no se ajusta a la realidad de los acontecimientos y mucho menos a

derecho. - mmmmmm oo " |
»&“ o 1
PETITORIO > /q" '

Por tanto a V.V.E.E. solicito: ---------scmmmmmmmmoem e _______ 1---%@--/:29-

W

RECOJ!O70ER nuestra personeria en el cardcter invocado y
/

constituido nuéstro domicilio en el lugar indicado.
/ ENAR el desglose y devolucjd ¢ los documer}tos origi
eptados, previa agregacion de_sy pecli fotocopjas, debid
awténticadas por el Actuan. ; -_---_‘_' oo

ABOGAND,..,
Tatricula C.8.4 8% ]
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TENER por inte

uest de
y nulidad de clausyly Tpuesto en tiempo y forma el Recurso de NULIDAD

ARBITRAL qoulas CONTRA EL LAUDO DICTADO POR EL TRIBUNAL
SOLALINDE YFORMADO POR EL ABG. RUBEN GALEANO, ABG. GABRIEL,
(PRESIDENTE D ABG. RAUL FERNANDO BARRIOCANAL FELTES
en fecha 17 g EL TRIBUNAL), y que fuera notificado a nuestro mandante
10, 41, 49 Z 3setiembre del 2020; todo a tenor de lo dispuesto por los arts,
MEDIACION; ... ncordantes de la ley 1879/02 “DE ARBITRAJE Y

copma ll):mRAR OFICIOS AL TRIBUNAL ARBITRAL A FIN DE QUE SE SIRVA REMITIR

EBIDAMENTE FOLIADAS Y AUTENTICADAS DEL EXPEDIENTE ARBITRAL.---------
OPORTUNAMENTE,
Sentencia anulando el Lau

la demanda arbitr
referent

previo los tramites de rigor dicten Acuerdo y
do Arbitral recurrido, y en consecuencia, rechazar
al promovida por el CONSORCIO PARXIN, tanto en lo

periul t¢ al cumplimiento de contrato, como en la indemnizacién de dafios y
; M[? ICI0S, 'y hacer lugar a la demanda reconvencional promovida /pg
NICIPALIDAD DE ASUNCION, po : i/

clausulas impugnadas.
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/
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Poder Judicial

En la Ciudad de Asuncién, Capital de la chﬁl.alica' del
Paraguay, a los veintiocho dias del mes de septiembte del afio dos mil veinte,
siendo las doce horas y veinte minutos, estando presente la-Abg. CLAUDIA
CAROLINA DIAZ DE GUANES, ASISTENTE JURISDICCIONAL DE LA
MESA DE ENTRADA SORTEOS SEGUNDA INSTANCIA CIVIL Y COMERCIAL,
LABORAL, PENAL Y TRIBUNAL DE CUENTAS, y la Abg. PATRICIA
SOLEDAD SANABRIA OTAZO de la Direccion General de Auditoria
de Gestion Jurisdiccional, se procede a la desinsaculacion de la Sala que
debe entender en el Expediente Afio 2020 “RECURSO DE NULIDAD
INTERPUESTO POR LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
C/ARBITRAJE CONSORCIO PARXIN C/ MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION?, Seguidamente se procede a introducir las bolillas de las Salas:
Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Sala en lo Civil y
Comercial. El presente sorteo es realizado en forma MANUAL atendiendo a
que el sistema informatico no prevé la desinsaculacién de los LAUDOS

ARBITRALES, segun lo establece la Acordada N° 593 de fecha 09 de
Diciembre del 2009,

Dejo Constancia que se bha procedido a la
comunicacién telefénica con las  Salas respectivas para la presente

desinsaculacién.
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Dando por terminado el actd), la Coordin

la remisién de la causa a la Sala Asignada, TERCERA S/

COMERCIAL firmando al pie del acta todrfslog presentes.

Catao (¢ /
— Rl Gl G ¢ 7 Kdgenvo
Matricuta C.8.J NP7084 ; //// 50 UZ.A"\
(% = aai

= (ol

Abg. Patricia Sanabria

Auditor —Fiaz de Guanes
|§udia Diaz 48
D.G.A.G.J. Abog. (?Mm o Gatrada
28 [0 w22

Escaneado con CamScanner



