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VISTO:

ORD. N° 247/19
(Doscientos Cuarenta y Siete / Diecinueve)

El Dictamen de la Comision de Legislacion, con relacion a los siguientes expedientes:

1) Minuta ME/N°® 12.836/19, de los Concejales Ricardo Martinez, Sandra Benitez
Albavi, Rodrigo Buongermini, Victor Ortiz y Javier Pintos, en caracter de miembros del
Consejo Administrador del Fondo para Proyectos Especiales, a través de la cual
presentan una propuesta de modificacion de la Ordenanza N° 21/11 “Que modifica el
Art. 1° de la Ordenanza N° 88/07”, en el Art. 1°, a los efectos de agilizar el proceso de
obras y que las empresas adjudicadas concluyan las obras con el primer desembolso,
teniendo en cuenta lo expuesto en la minuta.

2) Resolucion JM/N° 10.046/19, a través de la cual se encomienda a la Comision de
Legislacion estudie medidas de excepcién en el marco de la Ordenanza del Fondo para
Proyectos Especiales para que, en ciertas circunstancias, la entrega del chequc se realice
directamente a la empresa adjudicada; y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES:

Que, el 15 de julio de 2019, tuvo entrada la Minuta ME/N° 12.836/19, de los Concejales
Ricardo Martinez, Sandra Benitez Albavi, Rodrigo Buongermini, Victor Ortiz y Javier
Pintos, en caracter de miembros del Consejo Administrador del Fondo para Proyectos
IEspeciales. En la Sesion Ordinaria del 17 de julio del mismo afio, el Pleno dio entrada a
la minuta, siendo remitida para su estudio y consideracion, a la Comision Asesora de
Legislacion.

Que, el 25 de setiembre de 2019, tuvo entrada la Resolucion JM/N°® 10.046/19 en la
Comision de Legislacion, en atencion a lo dispuesto en el Art. 1° de la misma.

2. CONTENIDO DE LA MINUTA ME/N° 12.836/19, DE LOS CONCEJALES
RICARDO MARTINEZ, SANDRA BENITEZ ALBAVI, RODRIGO
BUONGERMINI, VICTOR ORTIZ Y JAVIER PINTOS, DE FECHA 15 DE

JULIO DE 2019:

“Por la presente nos dirigimos al Pleno, a fin de manifesiar que en la reunion ordinaria
del Consejo Administrador de Fondos para Proyectos Especiales (CAFPL), realizada
en fecha 14 de febrero del corriente, se han considerado inquieludes de contratisias,
informes de fiscalizacién de obras asi como solicitudes de Comisiones Vecinales, que
hacen referencia a los inconvenientes que representa la entrega de los fondos especiales
en tres elapas. entre los que se pueden mencionar: el tiempo que (ranscurre en el
proceso del desembolso y los tramiles para concrelarse la entrega entre el primero y los
siguientes cheques, generdndose en este periodo el deterioro de las obras, pues en el
contrato de construccion se prevé el paro de los trabajos hasta la entrega del segundo
desembolso: el vencimiento del mandato de la directiva vecinal que retrasa la entrega
de los fondos teniendo en cuenta que es la directiva vecinal la que recibe ¢l cheque; el
vencimiento de la péliza de seguros que tiene una vigencia de 180 dias, pero debido a
que los procesos pasan por diferentes controles en el drea administrativa para entregar
los fondos, se produce su vencimienlo debiendo la empresa adjudicada realizar una
ampliacion de la cobertura, con el consiguiente costo que ello representa.

En efecto. conforme a la Ordenanza N°21/11, la entrega de los fondos se realiza en (res
elapa.s‘.'/e{ primer desembelso del 50% y los siguientes conforme al avance de la obra.
/ ; e eenda x/ﬂé&ﬂ[(/}é([{

/N ‘ ?
\‘ L / o | o o
\\\// ' / AR | & v




. /, sretr 4,
Cont. Ord. N 247/19

Los proyectos ejec ¢
B 50 q;’ceci(l)ss;/;;:x;’a";‘); ;a(),j lt(fsﬁmdas especiales no son obras de gran envergadura,
o la reglamontoin 1 1o t)};) ,{ e;:ga .a'e' los fondos se concluh;z’an en el plazo establecido
Rlencii empedm;[m: ).C . C)l.S ejecutadaslcqmo alcantarillados sanitarios, muros de
sor falla de m 1 wimento 4e hormigon, etc. al producirse el paro de la obra
eciros /nun]i?c ,g)’Z[e? ,":f’)‘s- C'l'(;l ,delerzoro de la's obras, representa una pérdida de los
 enconmon » j. 5 1 “\'ulzcos, generq molestias a los vecinos que en varias ocasiones
contraron con dificultades para ingresar a sus respectivas viviendas, debido a lu
naralizacion de los trabajos. Y

Otro '1/7c017venienle, que se presenta es que hay obras concluidas, o con avances que
:.mzerl'lcm la entrega de los desembolsos pero no pueden concreiarse porque no hay
inieres o en olros casos no existe acuerdo de los vecinos para renovar la directiva
vecinal, paralizando las obras y con la imposibilidad de pagar a los contratistas, que

4 gy i i .
finalmente significa la no conclusion de los trabajos iniciados o bien irabajos

u(mc‘lzudo.s, pero sin entrega de los desembolsos pendientes que finalmenie no permite
realizar la rendicion de cuentas ante el Municipio.

.bn esta situacion se encuentran varias obras. Es por esta razon que se juslifica
1171{'()c{uci/‘ lambién otra modificacion en el articulo de referencia, de manera a subsanar
el 117cg11veniente seitalado, para lo cual la propuesta es que en esos casos la entrega de
los fondos se realice directamente al contratista, previamente se deberan dar
cumplimiento a determinados presupuestos como ser la constatacion mediante planilla
de fiscalizaciéon del avance de obra; que la Direccién de Participacion Ciudadana a
través del Departamento de Servicios certifique la imposibilidad de renovar la directiva
vecinal, mediante un informe documentado, para lo cual se deberdn agoiar todas las
instancias previstas en el Reglamento de Comisiones Vecinales.

De esta manera se regularizaran los desembolsos pendientes en conceplo de obras
concluidas que ya cuenten con recepcion definitiva, permitiendo realizar el cierre con la
rendicion de cuentas, y para aquellas obras con avances que amerilen el siguiente
desembolso, y que no cuenten aun con recepcion final a los efeclos de regularizar el
nago al proveedor por trabajos realizados, con lo que quedard rescindido el contrato de
obra y la prosecucion del proyecto.

En la biisqueda de alternativas de solucion a los inconvenienies planteados, el Consejo
Administrador de Fondos considera necesario realizar algunos ajustes en la
reglamentacion, concretamente modificar el porceniaje de entregas de los fondos en las
ires etapas. En efecto, la Ord. N° 21/11, en su Art. 19 lextualmente dice:

“El aporte en cheque para la ejecucion de obras, prestacion de servicios y olros propios
sectos debidamente aprobados serdn formalizados via administrativa a ravés

de los pro)
gados a la Comision

de la Direccion General de Administracion y Finanzas y entre
Vecinal y/o Asociaciones sin Fines de Lucro quienes designardan por escrilo da las
a el retiro del fondo respectivo. La entrega de los fondos se
[ primer desembolso serd de un cincuenlta por ciento (50 %),
el segundo desembolso de un treinta por ciento (30 %) segiin el avance de la obra. y el
tercer desembolso de un veinie por ciento (20 %), previo informe de avance de obra

realizado por la Direccion de Obras Municipales ™.

personas aulorizadas par
realizara en tres etapds, e

La pr()pue.s}(//es que el mencionado Articulo 1° se redacte en los siguientes 1érminos:
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Art. I “E . : R o -
lri. 1°: “El aporte en cheque para la ejecucion de obras, prestacion de servicios y otros

Jropios de los proyectos debidamente aprobados serdn Jormalizados via administrativa

4 II'(I.V('::.’Y de la Direccion General de Administracion y Finanzas y entregados a lua
;,,(mu.s‘lon Vecinal y/o Asociacion sin Fines de Lucro quienes designardn por escrilo a
las /?e/'.s'({mls autorizadas para el retiro del fondo respectivo. La entrega de los fondos se
realizard en Ires etapas, el primer desembolso serd de un setenia por ciento ( 70 %) con
1/ cual se deberd terminar la obra, el segundo desembolso de un veinte por ciento
20 %) con la recepcion provisoria, y el tercer desembolso de un diez por ciento (10 %).
con la recepcion definitiva,

s J ST N \ . . 7. . L
Para efectivizar los desembolsos, la péliza de seguros debe estar vigente, debiendo ser
emitida a nombre de la Municipal de Asuncion.

Si la Comisién Vecinal u Organizacion sin Fines de Lucro, tuviere inconvenientes pard
la renovacion de la directiva, y hubiere desembolso pendiente por trabajos ejecutados,
corroborado con la planilla de avance de obra, se procederd a entregar el cheque a la
empresa contratista seleccionada, por el importe adecuado previo informe documentado
del Departamento de Servicio de la Direccion de Promocion de la Participacion
Ciudadana de haber agotado las instancias previstas en el Reglamento de Comisiones
Vecinales, para la renovacion de la Comisién Vecinal, cuyas actuaciones serdn
derivadas al Consejo Administrador del Fondo para su aprobacion, a los efectos de
realizar la rendicion de cuentas por el importe entregado a la empresa adjudicada, con
lo que quedard rescindido el contrato de obra y la prosecucion del proyecto. Para las
obras que no han concluido, o para la rendicion final de cuentas en conceplo de lodos
'os desembolsos entregados si la obra cuenta con recepcion definitiva.

La propuesta de modificacion es a los efectos de agilizar el proceso de obras y que las
empresas adjudicadas concluyan las obras con el primer desembolso.

Por tanto, y leniendo en cuenta estas consideraciones, solicitamos que esta minuta sed
derivada a la Comision de Legislacion, a fin de que la misma considere lo planteado en

la minuta "

3. CONTENIDO DE LA RESOLUCION JM/N° 10.046/19, DE FECHA 11/09/19:

“ESCUCHADA: La Minuta Verbal del Concejal Elvio Segovia, presentada en la Sesion
Ordinaria del dia de la fecha (11/09/19); y, CONSIDERANDO:

Que, a través de infervencion el Concejal Elvio Segovia hace referencia a casos que
afectan a los Proyectos del Fondo de Proyectos Especiales y, en particular, alude a la
situacion que tuviera la Comision Vecinal “Arroyo Moroli”, que recibio fondos para la
realizacion de obras que concluyeron, y cuenta, incluso, con la fiscalizacion aprobada,
nero no se puede realizar el pago a la empresa encargada de la obra, debido a falta de
renovacion de autoridades de la citada comision, situacion que afecta econdmicamente
a los proveedores que construyeron la obra.

Que, al respecto, menciopa que el Reglamento del Fondo para Proyectos Especiales,
aprobado por ordenanza, dispone que la Comision Vecinal es la que debe de recibir ¢l
cheque y es-la misma comision la que debe entregar, a la empresa, que es la

a’c.s'linalcy"dﬁnal. //{/ . \ jm/a Mecnicihad
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LA JU

Art. 1°:

Que.‘ en ese sentido. plantea concretamente que la Comision de Legislacion estudie
nzedtdgs de excepcion en el marco de la Ordenanza del Fondo para Proyectos
h..speclale.s' para que, en ciertas circunstancias, la entrega del cheque se realice
u’zrec{amenle a la empresa adjudicada y no a la Comisién Vecinal que se encuentre
pendiente de regularizar su reconocimiento.

Que, en ese orden de ideas, el Concejal Javier Pintos, al aludir a la minuta, seiiala que
e.m{ es una de las tantas siluaciones en que se presenlan respeclo da comisiones
vecinales con mandatos vencidos, que cuentan con obras realizadas y con deudus
vnﬁendien/es a la empresa contratista y, en esa linea, desde el Consejo Administrador de
FFondos de Proyectos Especiales, ya se planted una modificacion de la ordenanza, para
que sean consideradas estas situaciones, por lo que solicita a la Comision de
Legislacion se expida sobre la propuesta.

Que. en ese contexto, la minuta de referencia se trata sobre tablas, tras lo cual, el Pleno
de la Corporacion Legislativa Municipal acuerda aprobar lo solicitado, en los términos
expuestos precedentemente.

Por tanto; LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN
CONCEJO RESUELVE:

Art. 1° Encomendar a la Comision de Legislacion estudie medidas de excepcion en el
marco de la Ordenanza del Fondo para Proyectos Especiales para que, en ciertas
circunstancias, la entrega del cheque se realice directamente a la empresa adjudicada y
no a la Comision Vecinal que se encuentre pendiente de regularizar su reconocimiento.

Art. 2° Comuniquese a la Intendencia Municipal ™.

4. PARECER DE LA COMISION ASESORA:

Que, la Comision Asesora ha estudiado de manera pormenorizada el contenido de la
Minuta ME/N° 12.836/19, de fecha 15/07/19, de los Concejales Ricardo Martinez,
Sandra Benitez Albavi, Rodrigo Buongermini, Victor Ortiz y Javier Pintos, como asi
también de la Resolucion JM/N° 10.046/19, de fecha 11/09/19.

Que, habiéndose tomado todos los recaudos y llenado los requisitos que hacen un mejor
estudio de la propuesta realizada y de conformidad a lo establecido en el Art. 36° de la
Ley N° 3.966/10, Organica Municipal, la Comision Asesora dictaminante es del parecer
que corresponde SANCIONAR una ordenanza por la cual se modifica el Articulo 12° de
la Ordenanza N° 14/07 y derogar la Ordenanza N° 88/07 y la Ordenanza N° 21/11.

Por tanto;

NTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE AS UNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

MODIFICAR el Articulo 12° de la Ordenanza N° 14/07, quedando redactado de la
siguicente forma: N

Articulo 12°: “El aporte en cheque para la ejecucion de obras, prestacion de servicios y
de los proyectos ﬁbidal ente aprobados seran  formalizados  via
—~ e

prS . IL‘/“?’
o
LAY -

otros  propios




LV perte zv

Cont. Ord. N“247/19

Art. 2°:

Art. 3°¢ '

administrativa a través de la Direccion General de Administracion y Finanzas y
entregados a la Comision Vecinal Y/o Asociacion sin Fines de Lucro quienes designardn

nor escrito a las personas autorizadas para el retiro del fondo respectivo. La entrega de

los fondos se realizard en tres elapas, el primer desembolso serd de un setenta por
;'ie.nlu (70 %) con el cual se deberd terminar la obra, el segundo desembolso de un
vemte por ciento (20 %) con la recepcion provisoria, y el tercer desembolso de un diez
nor ciento (10 %), con la recepcion definitiva.

Para efectivizar los desembolsos, la péliza de seguros debe estar vigenle, debiendo ser
emitida a nombre de la Municipalidad de Asuncion.

Si la Comision Vecinal u Organizacion sin Fines de Lucro, tuviere inconvenientes para
la renovacion de la directiva, y hubiere desembolso pendiente por trabajos cjecutados.
corroborado con la planilla de avance de obra, se procederd a entregar el cheque ua la
empresa contratista seleccionada, por el importe adecuado previo informe documentado
del Departamento de Servicio de la Direccién de Promocion de la 1 ‘articipacion
Ciudadana de haber agotado las instancias previstas en el Reglamento de Comisiones
Vecinales, para la renovacion de la Comisién Vecinal, cuyas actuaciones seran
derivadas al Consejo Administrador del Fondo para su aprobacién, a los efectos de
realizar la rendicion de cuentas por el importe entregado a la empresa adjudicada, con
lo que quedard rescindido el conirato de obra y la prosecucion del proyecto. Para las
obras que no han concluido, o para la rendicién final de cuentas en conceplos de todos
los desembolsos entregados si la obra cuenta con recepcion definitiva ™

DEROGAR la Ordenanza N° 88/07 y la Ordenanza N° 21/11.
Comuniquesc a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion, a los
veintitrés dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.
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Abog. JOSE MARIA OVIEDO V. (| 27N Ing. Com. OSCA RODRIGUEZ QUINONEZ
SecretarioGeneral : '
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