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ORDENANZA QUE REGULA EL TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS
EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADOS A TRAVES DEL USO DE
PLATAFORMAS DE APLICACION ELECTRONICAS.

El Dictamen “A” de las Comisiones de Legislacién y de Transporte Publico y Trénsito,
con relacion a los siguientes expedientes:

1) Mensaje N° 2.142/2018 S.G., por el cual la Intendencia Municipal responde a: a) Nota
JM/N°® 9.267/18, referente a la Nota ME/N° 2.161/18, del Abog. Bernardino Martinez,
Defensor Municipal, por medio de la cual hacia referencia a la intencién de las Firmas
MUV y UBER de instalarse en la ciudad y a la falta de una reglamentacién para la
implementacion de dichos servicios. En ese contexto, exponia el caso de la razon social
de la Firma CLICK S.A., la cual utiliza el nombre de fantasia MUV, cuya actividad
comercial estd basada bajo el rubro “Otras actividades de tecnologia de la informacién y
servicios informaticos”, lo cual es totalmente incompatible al rubro que explota y, en tal
sentido, solicitaba al Pleno de la Corporacion que arbitre los medios necesarios para que,
en conjunto con las direcciones pertinentes de la Intendencia Municipal, realice un
estudio correspondiente con la inmediata intervencion del caso, ademas de la
verificacion in situ y de la Patente de la Firma CLICK S.A., en atencién al rubro
explotado en comparacion con lo habilitado por el municipio, para la posterior sancién y
suspension del mismo, si asi correspondiese en derecho, visto que no existen argumentos
validos ni jurisprudencia alguna que pueda habilitar ni aprobar las plataformas UBER y
MUV con lo relacionado a traslado de personas; y b) Nota JM/N° 9.484/18, referente a
la minuta verbal del Concejal Elvio Segovia, mediante la cual alude a informaciones
extraidas de redes sociales sobre el reclutamiento de conductores para la utilizacién de la
Aplicacién UBER, en la Ciudad de Asuncion y, en tal sentido, solicitaba al Ejecutivo
Municipal que informe si existe alguna autorizacion municipal que habilite el
funcionamiento de UBER en la Ciudad de Asuncion o, en su caso, antecedentes obrantes
en la institucion que hayan otorgado alguna autorizacién para la presentacion del
servicio de transporte.

2) Minuta ME/N° 10.789/18, de los Concejales Rodrigo Buongermini y Federico Franco
Troche, por medio de la cual presentan un Proyecto de Ordenanza a través del cual se
regula el transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados, contratados a través del
uso de plataformas electronicas.

3) Minuta ME/N° 10.857/18, de los Concejales Rodrigo Buongermini y Federico Franco
Troche, a través de la cual solicitan al Pleno realizar una convocatoria a audiencia
publica para debatir sobre la regulacion del TRANSPORTE ONEROSO DE
PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADOS A TRAVES DEL USO
DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS.

4) Nota ME/N° 2.325/19, de representantes de la Federacién Nacional de Taxistas, a
través de la cual hacen referencia al servicio de transporte de pasajeros brindado por la
Empresa “Clik S.A.”, a través de la aplicacién mévil denominada “MUV?”, el cual seria
reglamentado a través de una Ordenanza Municipal cuyo proyecto se encuentra en
estudio. En ese sentido, manifiestan su postura y solicitan a la Junta Municipal una
posicién clara y contundente de impedir el servicio de pasajerns en forma irregulgr,
ilegal e informal a cualquier empresa o aplicacion, ya sea “MUV” “UBER” o cualquier

otra.

5) Mensaje Mﬁ/2019 S.G../ipef gl/fgua,lka/ Intendencia Municipf’zl remite la Nota
VMTIC N°44/2018, del Viceninigteriq-de Tecnologia de la Informacion...//...
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.../l...y Comunicacién, a través de la cual solicita sc incluya al representante del
referido Viceministerio en la Mesa Técnica a ser conformada con la Junta Municipal
para Ia_ reglamentacién sobre la situacién vinculada al transporte de pasajeros via
aplicaciones de internet que ofrecen las Empresas MUV y UBER.

6) Mensaje N° 267/2019 S.G., por el cual la Intendencia Municinal responde a la Nota
JM/N° 9.881/18, referente a la Minuta ME/N° 10.789/18, de los Concejales Rodrigo
Buongermini y Federico Franco Troche, por medio de la cual han presentado un
Proyecto de Ordenanza a través del cual se regula el transporte oneroso de pasajeros en
vehiculos privados, contratados a través del uso de plataformas electronicas.

7) Minuta ME/N° 11.662/19, del Concejal Federico Franco Troche, a través de la cual
presenta un Proyecto de Ordenanza por el cual se regula el transporte oneroso de
pasajeros en vehiculos privados contratados a través del uso de plataformas electronicas.

8) Nota ME/N° 2.636/19, de Aristides Morales Sotelo, Francisco Britez Ruiz y Méximo
Céspedes, Presidente, Secretario General del Consejo de Delegado y Secretario General
de la Asociacion de Profesionales Taxistas de Asuncion (APTA), respectivamente, por
medio de la cual hacen referencia a que las Empresas MUV y UBER, segun su parecer,
estan operando impunemente transgrediendo las ordenanzas vigentes con relacion al
tema y, en tal sentido, solicitan a las autoridades municipales que actuen ante estas
arbitrariedades y hagan cumplir las ordenanzas vigentes; asi también, expresan su
rechazo a cualquier intencién de modificacion de la ordenanza vigente, en atencion a lo
expuesto en la nota.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

Que, el 3 de diciembre del 2018 tuvo entrada el Mensaje N° 2.142/2018 S.G., remitido
por la Intendencia Municipal. En la Sesi6n Ordinaria del 5 de diciembre del mismo afio,
el Pleno dio entrada al mensaje, siendo remitido a las Comisiones de Legislacion y de
Transporte Publico y Tréansito, para su consideracién, estudio y dictamen
correspondiente.

Que, asimismo, el 10 de diciembre del 2018, tuvo entrada la Minuta ME/N° 10.789/18,
de los Concejales Rodrigo Buongermini y Federico Franco Troche, la cual fue tratada en
Sesion Ordinaria de fecha 12/12/18 y girada a las Comisiones de Legislacion y de
Transporte Pulblico y Tréansito, para su consideracion, estudio y dictamen
correspondiente.

Que, el 17 de diciembre de 2018 ingres6 la Minuta ME/N°® 10.857/18, de los Concejales
Rodrigo Buongermini y Federico Franco Troche, la misma fue tratada en la Sesion
Ordinaria de fecha 19/12/18 y girada a las Comisiones de Legislacion y de Transporte
Plblico y Transito, para su consideraci6n, estudio y dictamen ccrrespondiente.

Que, el 8 de febrero de 2019 tuvo entrada la Nota ME/N° 2.325/19, de la Federacion
Nacional de Taxistas, que fue tratada en la Sesién Ordinaria del 13/02/19 y girada a las
Comisiones de Legislacién y de Transporte Piblico y Transito, para su consideracion,
estudio y dictamen correspondiente.

Que, el 20 & febrero de 2019qngresq el_Me aje N° 281/2019 S.G., remitido por la
9{) m% t-x/q sbifla Sesion Ordinaria de fecha...//. ..
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// -.:27/02/19 y girado a las Comisiones de Legislacién y de Transporte Pablico y
Transito, para su consideracion, estudio y dictamen correspondiente.

Que, el 18 de febrero del 2019 tuvo entrada el Mensaje N° 267/2019 S.G., remitido por
lg Intendencia Municipal, el cual fue tratado en la Sesion Ordinaria del 20/02/19 y
glrad.o a las Comisiones de Legislacién y de Transporte Piblico y Transito, para su
consideracion, estudio y dictamen correspondiente.

Que, §1 25 de marzo de 2019 tuvo entrada la Minuta ME/N°® 11.662/19, del Concejal
Federico franco Troche, siendo tratada en la Sesién Ordinaria del 27/03/19 y girada a
las Comisiones de Legislacion y de Transporte Publico y Transito, para su
consideracion, estudio y dictamen correspondiente.

Que, el 25 de junio del 2019, tuvo entrada la Nota ME/N° 2.636/19, del Sr. Aristides
Mprales y otros representantes de la A.P.T.A. En la Sesién Ordinaria del 3 de julio del
mismo afio el Pleno acuerda su remisién a las Comisiones de Legislacion y de
Transporte Publico y Tréansito, para su consideracion, estudio y dictamen
correspondiente.

2. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 2.142/2018 S.G., DE FECHA 03/12/18:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, y por su intermedio a los Miembros de la
Junta Municipal, con relacién a las siguientes Notas emanadas de la Junta Municipal:

o JM/N° 9.267/18, de fecha 17 de octubre de 2018 — Nota ME/N°® 2.161/18, del Abog.
Bernardino Martinez, por medio de la cual hace referencia a la intencion de las
Firmas MUV Y UBER, de instalarse en la ciudad, y a la falta de una reglamentacion
de dichos servicios. En ese contexto expone el caso de la razon social de la firma
CLICK S.A., la cual utiliza el nombre de fantasia MUV, cuya actividad comercial
estd basada en el rubro “Otras actividades de tecnologia de la informacion y
servicios informdticos”, lo cual es totalmente incompatible al rubro que explotan y
en tal sentido, solicita que se arbitre los medios necesarios para que, en conjunto con
las direcciones pertinentes de la Intendencia Municipal, realice un estudio
correspondiente con la inmediata intervencién del caso, ademds de la verificacion in
situ y de la patente de la Firma CLICK S.A., en atencion al rubro explotado en
comparacién con lo habilitado por el municipio, para la posterior sancion y
suspension del mismo, si asi correspondiese en derecho, visto que no existen
argumentos vdlidos ni Jurisprudencia alguna que pueda habilitar ni aprobar las
plataformas UBER y MUV con lo relacionado a traslado de personas.

o JM/N® 9.484/18, de fecha 31 de octubre de 2018, Minuta Verbal del Concejal Elvio

Segovia, mediante al cual alude a informaciones publicadas por redes sociales sobre
el reclutamiento de conductores para la utilizacién de la aplicacién UBER en la
ciudad de Asuncion y, en tal sentido, solicita al Ejecutivo Municipal, que informe si
existe alguna autorizacion municipal que habilite el funcionamiento de UBER en la
ciudad de Asuncion o, en su caso, antecedentes obrantes en la institucion que hayan
otorgado alguna autorizacién para la prestacion del servicio de transporte.

Al respecto, se remiten los siguientes informes:

o Memordndum N° 192/18 D.T.T., de la Direccion de Transito y Transporte. ’
e Inform N° 69/2018 C.G., jle lg Agso_n:a(je Transporte, dependiente de la Direccion
de Tyansito y Transporte. wnda Slanicif
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e Dictamen N° 9.117, de fecha 12 de noviembre de 2018 de la Direccion de Asuntos

Juridicos.

o Orden de Servicio N° 29/2018 D.T.T., de fecha 23 de noviembre de 2018, de la
Direccion de Trdnsito y Transporte.

o Memordndum N° 238/18 D.T.T, de fecha 3 de diciembre de 2018, de la Direccion de
Transito y Transporte.

o Memordndum N° 2.242, de fecha 3 de diciembre de 2018, de la Direccién General de
la Policia Municipal, en el cual es su parte conclusiva expresa. “En este orden de
cosas, se remiten los antecedentes de referencia, a fin de dar contestacion al
requerimiento de la Junta Municipal de Asuncion y de esta forma que la misma
proceda a estudiar dicha modalidad de transporte piiblico de personas y de ser
necesario, actualizar las ordenanzas que rigen la malteria, involucrando a todos los

sectores interesados”.

3. CONTENIDO DEL MEMORANDUM N° 192/18 D.T.T., DE LA DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE, DE FECHA 28/09/18:

su intermedio a Direccion de Asuntos Juridicos, a fin de
ntacion de los servicios de Iransporte
Iular, por parte de las Empresas UBER y

“Me dirijo a Usted, y por
solicitar dictamen respecto a la impleme

proporcionados mediante la aplicacion de ce
MUYV, en cuanto a la regulacion necesaria, velando por los inlereses y por sobre lodo la

seguridad de los pasajeros de dicho sistema, ciudadanos de Asuncion. Cabe resaltar el
hecho de que dicho servicio, segin la Ley 1.590/00 se encuadra dentro de la categoria
de servicio de transporte publico, por lo que en este caso, debe ser regulado. A
continuacion, se presenta el Capitulo 2 de dicha Ley, referida a los conceplos.

Ley 1.590/00
CAPITULO I

TRANSPORTE Y SUS CONCEPTOS

rte de pasajeros como un Servicio
El servicio de transporte piiblico de
idicas, sean éstas publicas o

Articulo 2°- Se entiende por servicio de transpo
Publico cuando por el mismo se perciba una tarifa.
pasajeros podra ser prestado por personas fisicas o jur

privadas.

orte publico de pasajeros aquél que es

Articulo 3° Se entiende por servicio de transp
que cuenten con la

realizado en unidades que permitan el traslado de personas 'y
habilitacion correspondiente, cobrando por el mismo una larifa.

Articulo 4°- Se entiende por servicio de transporte publico municipal de pasajeros aquel
que se realiza dentro del limite territorial de un municipio y bajo la competencia del

mismo.

orte privado aquel que es presiado sin ningun lipo

Articulo10% Se entiende por iransp
ndiente.

de retribucion que cuente con la habilitacion correspo

es el hecho de que por el (raslado se cobra una

Un factor fundamenial a considerar
privado.

tarifa, por lo que deja de ser un servicio de transporte

Es imporlanté'ade’}nds resalagr gl h "h%g’ﬂue actualmente, la Direccion de 'I‘rénsito y
, : zﬁl@,ﬁt a/&ﬂ de habilitacion del servicio, para..// ...

Transporte no ha recibido
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..//...1o cual deben tenerse en cuenta aspectos bdsicos fundamentales para la prestacion

del mismo, tales como presentacion de la documentacion del vehiculo con inspeccion
técnica vehicular aprobada, licencia de conducir del conductor y seguro de pasajeros y
contra terceros”.

4. CONTENIDO DEL INFORME N° 069/2018 DE LA ASESpRiA DE
TRANSPORTE, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE, DE FECHA 27/09/18:

“Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar sobre el pedido realizado por usted a
la Coordinacion General, sobre lo reclamado por las distinias A gremiaciones de Taxis,
en la Reunion mantenida en fecha 03 de septiembre de 2018 en la Municipalidad de
Asuncion, en donde dejaron constancia en el ACTA correspondiente el reclamo y la
preocupacion sobre el inminente inicio de operacion de la Plataforma UBER en
Paraguay y el lanzamiento por medio de la Aplicacién APP, y el surgimienio de forma
acelerada de una aplicacion paraguaya denominada MUV.

El Direcior de Marcas de la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)
informé de que la Plataforma Norteamericana denominada UBER, se encuentra
tramitando su registro en el pais. A continuacion paso a describir como funcionan estas
plataformas.

UBER
2Como funciona UBER? La app ya se registré en Paraguay

01 DE DICIEMBRE DE 2017

La compafiia norteamericana UBER se encuentra tramitando su registro en el pais. Este
es un novedoso sistema de transporte con tarifas menores a las de los taxis, por lo que
su llegada generd polémica en varias ciudades del mundo. ;Como funciona?

En Paraguay, los taxistas rechazan el ingreso de la plataforma y lo califican como una
compelencia desleal.

UBER fue creada-en Estados Unidos y opera en mds de 400 ciudades de todo el mundo.
En la regiowoperd en las principales ciudades de Uruguay, Brasil, Argentina, Chile,

Colombig’y Perii/Su proximo % %j}%{ﬁwcién




. / tes2ler ,’//a/)z{oy&a/

f\/ .
o V2200577

Cont. Ord. 227/19

({Qué es UBER?

Se trata de una aplicacion movil utilizada como sisiema de transporie de bajo costo. Se
basa en un sistema para compartir autos con otros usuarios (carpooling). La app
conecta a los pasajeros con los conductores registrados en UBER.

El usuario debe descargar la aplicacién en su teléfono celular. Con la app, puede
solicitar el servicio indicando su ubicacion y saber cudnto demorard la llegada del

conductor.

Las caracteristicas del vehiculo que alzard al usuario que pidié el servicio estdn
detalladas dentro de la aplicacion. El pago solo se puede realizar por larjeta, por lo
que, cuando el pasajero llega a destino, se genera un tiquete y se debita el importe.

El éxito de UBER se basa en los bajos costos, al tratarse de un vehiculo compartido.

La aplicacion te permite elegir el tipo de vehiculo y de servicio. Podes elegir la opcion
econdmica o la Premium. Si esids con varias personas, podes solicitar un auto XL
(grande), también se puede solicitar un auto exclusivo.

Pasos a seguir

1) Descargar la aplicacién UBER en el celular (gratis).
2) Crear una cuenta de usuario.

3) Configurar una tarjeta (medio de pago).

4) Introducir lugar de inicio del vigje.

5) Confirmar vigje.

6) UBER te envia datos del vehiculo y del chofer.

7) Al llegar a destino se debila el pago.

8) Puntuar o calificar al conducior.

Polémica

El gremio de taxistas estd en alerta y cuestiona la implementacion de la plataforma
Uber en el pais. Consideran que es una competencia directa al rubro y no confian en el
sistema de seguridad. En el 2016 ya se realizaron algunas movilizaciones en Asuncion.

También existen pédginas en redes sociales que piden la presencia de UBER en
Paraguay. Un ejemplo es la fanpage de Facebook “Queremos UBER en Paraguay”,

_ que comparte contenidos a favor de su instalacion en el pais.

-Lea también ;por qué los taxistas se oponen a UBER en Paraguay?

Orra plataforma que impulsa el uso de UBER es la fanpage UBER en Asuncion, desde
donde se comparten contenidos en conira de los taxistas y las ventajas de la app.

De concretarse el funcionamiento de este sistema no se descarta que haya
movilizaciones desde el “enjambre amarillo”.

Registro su marca

Rodolfo Rivy,/cii;é'cror de Mangas,de ja Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual
(Dinapi), ¢cénfirmdé a Ultima H%Wﬁé'ld‘E%&ﬁia norteamericana UBER se...// ...
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// encuentra tramitando su registro en el pais. Indicé que la firma presento 19
.vohcrtua'?s de sofiware y servicios que proveen, de las cuales siete ya fueron concedidas
por la Dinapi.

Desde UBER sefialan que aiin no hay fecha para su arribo a Paraguay

Por su parte Saulo Passos, Gerente de Comunicaciones dijo a este medio que atin no
existe definicion en relacién a una potencial llegada de UBER a Paraguay. El comienzo
de operaciones de UBER en el pais definitivamente no serd simple mds aun de las
protestas de taxistas y a los fallos de la justicia.

“No lenemos atn ninguna definicién en relacién a una potencial llegada de UBER a
Paraguay. Te invito a estar pendiente de nosotros al largo de los proximos meses pard

mds novedades”, explico.

ACLARANDO que en la Direccién de Transito y Transporte de la Municipalidad de
Asuncion, ain no se han analizado los permisos correspondientes para las operaciones

de la compafila, ya que representa un nuevo servicio.

JQUE ES MUV?

LA APLICACION PARAGUAYA PARA VIAJAR Y SURGE COMO ALTERNATIVA
A LOS TAXISTAS Y UBER

MUV, una aplicacion paraguaya surge como la alternativa para contrarrestar la fuerte
polémica desatada por los taxistas por la inminenle llegada de la aplicacion “UBER".

Actualmente se encuentra en desarrollo y ya realizan viajes en zonas de Gran Asuncion
y en temporada alta fue todo un éxito en San Bernardino.

Segun una de los creadores de la aplicacion, Sergio Mura indic6 que no buscan
confrontar sino apelar al didlogo y ofrecer una opcion mds ante el servicio de los
taxistas. “Ellos no son nuestros enemigos, nosolros eslamos ofreciendo una allernativa

confiable y segura”, dijo.

Indicaron que la app cuenta con 35 choferes que cubren las dreas de Gran Asuncion.
Ademds, comentaron que casi 1.000 personas ya descargaron la aplicacion, de las

cuales mds del centenar la utilizan diariamente.

| lugar de destino, describe la informacion del chofer
y modelo del auto, numero de chapa y el costo del
1 servicio. Con toda esta informacion, el pasajero
evard a destino, ha pasado por varios

La app tiene la opcidn de marcar e
con una folo del conductor, la marca
trayecto elegido por el que solicita e
puede estar seguro que el conductor quien lo Il
filtros para poder realizar el servicio.

En lo que respecta al pago del servicio, estdn desarrollando una plataforma para poder
abonar con tarjetas de crédito, Tigo Money, enire otros sistemas de pago, por el

momento, el monto serd acumulado y mds adelante se cobraria el mismo.

La aplicacién paraguaya se encuentra en etapa BETA, la estdn probando con el fin de
solucionar [Q,\'.‘-p’o}ibles problemas que se puedan presentar para ofrecer un mejor

servicio basado en las necesidcﬁ u%’ l con}}mjdad. Para tal andlisis, varias...// ...
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...//... personas fueron seleccionadas para que utilicen esta app e indicaron que este
Servicio es mds barato que un laxi y se Sintieron seguros.

Recordemos que la Junta Municipal de Asuncién decidié no tratar la propuesta de
conformar una mesa técnica para estudiar y generar un marco reglamentario que
Jomente la competencia legal. La minuta presentada fue derivada a comision.

Con toda esta informacion y el reclamo realizado por los taxistas agremiados en la
reunién en la Municipalidad de Asuncion, en fecha 03 de setiembre de 2018, y la falta
de informacién o decisién sobre esta situacion por parte del Legislativo Municipal para
poder dar una respuesta concreta a los taxistas, la Direccion de Trdnsito y Transporte
solicita un dictamen a la Direccién de Asuntos Juridicos sobre como actuar o qué
medidas adoptar ante esta nueva forma de servicio de taxis que estd ingresando en
nuesiro pais con mucha aceplacion por lo que uno percibe observando las redes
sociales y los medios de comunicacion.

No sabemos por ejemplo si los vehiculos cumplen las condiciones establecidas en la
Ordenanza N° 26/1992, y si los conductores cumplen con los requisitos establecidos en
la Ley N° 5.016/14 Ley Nacional de Trdnsito y Seguridad Vial y su Decreto
Reglamentario N° 3.427/15 y las Resoluciones de la Agencia Nacional de Trdnsito y
Seguridad Vial (ANTSV), y la Ordenanza N° 479/10 Reglamenio General de Transito
(RGT), con respecto a la categoria de Licencia de Conducir debe tener el conductor. Es
Sfundamental que se verifiquen las condiciones técnicas del vehiculo y que se cuente con
un seguro de pasajeros y contra terceros”.

5. CONTENIDO DEL DICTAMEN N° 9.117/18, DE LA DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL, DE FECHA
12/11/18:

“Con relacién al Memordndum de referencia, esta Asesoria cumple en manifestar
cuanto sigue:

Que, la Direccién de Trdnsito y Transporte solicita dictamen respecto a la
implementacion de los servicios de transporte proporcionados mediante la aplicacion
del celular, por parte de las Empresas UBER y MUV, en cuanto a la regulacion
necesaria, velando por los intereses y por sobre todo la seguridad de los pasajeros de
dicho sistema, ciudadanos de Asuncion. Cabe resaltar el hecho de que dicho servicio
segun Ley N° 1.590/00 se encuadra dentro de la categoria de servicio de transporte
publico, por lo que en este caso debe ser regulado.

Que, consta el Informe N° 069/18 de la Asesoria de Transporte dependiente de la
Direccion de Trdnsito y Transporte, que entre otras consideraciones dice “...sobre lo
reclamado por las distintas agremiaciones de taxis en la reunién mantenida en fecha 03
de setiembre de 2018, en la Municipalidad de Asuncién, en donde dejaron constancia en
el acta correspondiente el reclamo y la preocupacion sobre el inicio de operacién de
plataforma UBER en Paraguay y el lanzamiento por medio de la aplicacion APP, y el
surgimiento de forma acelerada de una aplicacion paraguaya denominada MUYV.

El gremio de taxistas estd en alerta y cuestiona la implementacién de la plataforma
UBER en el pais. Consideran que es competencia directa al rubro y no confian en el
sistema de seguridad. No sabemos por ejemplo si los vehiculos cumplen las condiciones
establecidas enta Ordenanza N° 26/92, y si los conductores cumplen con los requisitos
establec:dy% Lev N° 3.01 Q&ff&e,y/}\/acmMI de Transito y Seguridad Vial ...// ...

/’ / //

;'4’
Howncisn



/ LIl el (4171/,‘7;(;‘

N \
- Sdetzectcre

Cont. Ord. 227/19

../l.. y su Decreto Reglamentario N° 3.427/15 y las Resoluciones de la Agencia
enanza N° 479/10 Reglamento

Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV), y la Ord

General de Transito (RGT), con respecto a la categoria de Licencia de Conducir que
debe tener el conductor. Es fundamental que se verifiquen las condiciones técnicas del
vehiculo y que se cuente con un seguro de pasdajeros y contra [erceros...

Que, al respecto cabe resaltar lo que dispone la Ley N° 3.966/10 en su Art. 12 sobre
nsporte Publico y de Transito menciona:

funciones municipales, que en materia de Tra
inc. a. “la prestacion, regulacion y fiscalizacion del servicio de transporte publico de
pasajeros y de cargas...”. En concordancia con el Art. 80 de la Ley N° 5.016/14 Ley

Nacional de Trdnsito y Seguridad Vial que dice: “Exigencias comunes. Los
propietarios de vehiculos del servicio de transporte de pasajeros y carga, sin perjuicio
de lo previsto en esta Ley y en otras normas vigentes aplicables a la materia, deberdn
ajustarse a las disposiciones que emanen de las autoridades competentes...”.

Que, conforme a lo citado con anterioridad es funcién municipal la regulacion y
fiscalizacién de los servicios de transporte publico, y nos enconlramos ante un sistema
de transporte el cual pretende introducirse en la ciudad, de la cual no se cuenta con
normativa alguna que la regule y la cual estaria en total contravencion en caso de estar
operando sin autorizacion para el efeclo por parle del municipio. Asimismo, como se
habia sefialado son varias las legislaciones vigentes a las cuales se deben someter anle

su eventual implementacion.

Que, es dable destacar que la Ord. N° 26/92 del “Servicio de Transporte de Personas en
Automéviles de Alquiler”, que en su Art 1° reza: “...El servicio de transporte de
personas en automoviles de alquiler, es una actividad privada de interés publico y la
presente ordenanza tiene por finalidad regular este servicio prestado por taxis, radio
taxis y remixes en el territorio de la ciudad de Asuncion...”, resulta insuficiente la
citada normativa para la aplicacion de este tipo de servicios, debido a la naturaleza del
mismo, que deben ser previstos a los efectos de una eventual implementacion, en el que
se estaria arriesgando la seguridad de las personas, la seguridad vial y otros.

Por lo expuesto, es parecer de esta Asesoria Juridica que corresponde la remision de
estos autos al Dpto. de Transporte dependiente de la Direccién de Transito y Transporte
a los efectos del estudio acabado, evaluacion y regulacion de esla tipologia de medios
de iransporte que se pretende establecer dentro de la ciudad, no obstante, se
recomienda el control de la circulacion de estos vehiculos de transporte de personas”.

6. CONTENIDO DE LA ORDEN DE SERVICIO N° 29/2018 D.T.T., DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, DE FECHA 26/11/18:

«Fiscalizar el servicio de transporte publico de pasajeros en vehiculos de alquiler, en lo
que se respecta al cumplimiento de las Ordenanzas vigentes en la materia”.

7. CONTENIDO DEL MEMORANDUM N° 238/18, DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL

DE LA POLICiA MUNICIPAL, DE FECHA 03/12/18:

“Me dirijo a Usted, y por su intermedio por los conductos correspondientes a la Junta
Municipal;” a ﬁn de presentar el informe de referencia con la documentacion de

respaldo, en fespuesta a las %f }
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Rospecto al xervielo menclonado y lay caracterlsticay del mismo, s presenta el Memio
N LOL8 DL con ta solicitud de dictamen furldico, gue se adfuntn

Cabe resaltar que ta Mundelpaltdad de Asunelon no ha rectbldo ningin pedido dv
awdortzacion para la prestaclon del serviclo de transporte piihlico con uso de

plataforme digttal

S adfuntan antecedentey y documentacion de vespaldo de la comprobacion de lu

prestacton del serviclo”

8. CONTENIDO DEL MEMORANDUM N° 2.242/18, DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA MUNICIPAL, DE FECHA 03/12/18:

“Me dirlfo a Usted, en relacion a la Nota JM/N® 9.20 I8y JIMIN" 9. A448/18 referente al
Servicho de Transporte Piblico de Pasajeros prestados por la 'mpresa [IBER y olras

stnllarey

Asl mismo, se remite ol Memordandum N° 238718 de fecha 3 de diciembre del ako en
carso de la Diveceion de Transtto y Transporte remitido a esta Direcelon € seneral, como
ast también ol Memordndum N™ 19218, Informe N 06972018 .G, Dictamen Jurldico
N" O 117 de fecha 12 de noviemhre de 2018 y Orden de Servicio N° 292018 DTT de

fecha 20 de noviembre de 2018,

lin tal sentido, ¢s importante recalear que ta Municipalidad de Asuncion no ha recibido
hasta la fecha ninguna solicitud de awtorizacion para la prestacion del Servicio de
Transporte Piiblico de Personas con uso del componente digitul y/o tecnoldgico como el

prestado por dichas empresas.

I ese orden de cosas, s¢ remiten los antecedentes de referencia a fin de dar
contestacion al requerimiento de la Junta Municipal de Asuncion y de esta forma que la
misma proceda a estudiar dicha modalidad de transporte publico de personas y de ser
necesarlo actualizar las ordenanzas que rigen la materia, involucrando a todos los

sectores interesados”,

9. CONTENIDO DE LA MINUTA ME/N°® 10.789/18, DE LOS CONCEJALES
RODRIGO BUONGERMINI Y FEDERICO FRANCO TROCHE, DE FECHA

10/12/18:

“La presente minuta tiene por objeto poner a consideracion del plenario, una propuesta
de ordenanza a través de la cual se regula “IEL. TRANSPORTE ONEROSO DE
PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADG A TRA VES DEL USO
DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS”

CONSIDERACIONES GENERALES

Las plataformas electrénicas son una aplicacion que le permite al usuario encontrar
con su (eléfono un servicio de transporte. Para que esto ocurra hace falta un
intermediario que maneje la plataforma digital conectada a la aplicacion. bse
intermediario le cobra al chofer una comision y les pone a los choferes los estandares y
las reglas que tlenen que seguir. Lse intermediario puede ser { JBER, el mas conocido
tal vez y en Paraguay a la plataforma nacional se la conoce como MUYV, De hecho,
nada impide” que ¢l intermedjarip sea yna compahia paraguaya que tribute ¢n
Paraguay’ Queda aqul unad 1S intérrofantes, silas empresas extranjeras, ...// ..
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..//..._ tributardn por las comisiones que reciba y si lo hace; tributard en condiciones de
igualdad con las empresas paraguayas?

La aplicacion UBER no podrd ser la inica plataforma de este tipo monopolizando el
mercado paraguayo. Aunque, se ha dado el caso en algunas ciudades en las que ha
pretendido hacerlo. Esta situacion no es admitida por nuestra legislacion que garantiza
la libre competencia y no permite la creacién de monopolios.

Ha sido motivo de polémicas y fuertes discusiones en medios como en redes sociales' f:l
debate sobre su aplicacion en Paraguay, pero lo cierto es que cualquier la legislaczgn
paraguaya, en particular, la Ley Nacional 5.016/14 de trdnsito y seguridad vial
incorpora este tipo de aplicaciones bajo la tutela de la misma al definir el servicio de
transporte como traslado de personas o cosas realizado con un fin econdmico directo ...
En este entendimiento, lanto los servicios que presian los laxistas, como los que prestan
los muvers o ubers, deben regirse por las leyes que regulan el irdnsito y la seguridad
vial en el pais.

El uso de las aplicaciones desde los teléfonos inteligentes es una realidad que estd
cambiando muchisimas industrias y rubros, no sélo el del transporte. Por lo que
entendemos que el servicio prestado por los taxistas deberd comprender esta realidad y
actualizarse. No obstante, las reglas del juego del transporte piblico deben ser iguales
para todos. No se puede desconocer las inversiones que el gremio de los taxistas ha
realizado para mantener el servicio y las personas afectadas a este trabajo.

El gremio de los taxistas deberia ser la primera opcioén para organizarse de acuerdo al
modelo y operar mediante una aplicacion ligada a una plataforma digital administrada
por ellos mismos.

La ciudadania que clama por un mejor servicio de transporte debe contar con la tutela
del estado a los efectos que cualquiera sea el servicio que elija, cuente con la seguridad
de un vehiculo en condiciones técnicas, un conductor profesional, seguros contra
accidentes, facturas legales conformadas de acuerdo al servicio que recibe y no el de
una intermediacion, asi como:

INICIATIVAS PARLAMENTARIAS

En la sesion de la Cdmara de Senadores del jueves 1 de noviembre 2018 se aprobo un
Proyecto de Resolucion “Que pide informe al Poder Ejecutivo — Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (TESS) sobre el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros
con Tarifas Reguladas (TAXI, UBER, MUV, REMISES Y OTROS)”, presentado por los
Senadores Sixto Pereira, Carlos Filizzola, Fernando Lugo, Hugo Richer, Jorge Querey
y Esperanza Martinez. (EXP. N° 18-8132).

Proyecto de Resolucion “Que pide informe a la Secretaria Nacional de Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacién (SENATICS) sobre el Servicio Piblico de Transporte de
Pasajeros con Tarifas Reguladas (TAXI, UBER, MUV, REMISES Y OTROS) ",
presentado por los Senadores Sixto Pereira, Carlos Filizzola, Fernando Lugo, Hugo
Richer, Jorge Querey y Esperanza Martinez. (EXP. N° 18-81 33).

Proyecto de Resolucion “Que pide informe al Ministerio de Obras Publicas ¥
Comunicaciongs (MOPC) sobre el Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros con
Tarifas Re aa:qs (T. AX], Ugﬁﬁﬂy&(ﬁg{g]&ES Y OTROS)", presentado .../ ..
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...//... por los Senadores Sixto Pereira, Carlos Filizzola, Fernando Lugo, Hugo Richer,
Jorge Querey y Esperanza Martinez. (EXP. N° 18-8134).

Proyecto de Resolucion “Que pide informe a la Municipalidad de Asuncién sobre el
Servicio Publico de Transporte de Pasajeros con Tarifas Reguladas (TAXI, UBER,
MUV, REMISES Y OTROS)”, presentado por los Senadores Sixto Pereira, Carlos
Filizzola, Fernando Lugo, Hugo Richer, Jorge Querey y Esperanza Martinez.

LAS PLATAFORMAS EN LA UNION EUROPEA

Aunque originariamente nacié como exponente de economia colaborativa, de forma
similar a plataformas como Blablacar, en las que el oferente sélo prestaba ese servicio
ocasionalmente (por ejemplo, en su trayecto de ida o vuelta a su centro de trabajo),
pronlo se convirtié en una plataforma de prestacion de servicios por parle de
profesionales, para los que la prestacion de eslos servicios es su principal fuente de
Ingresos.

El tratamiento de los conductores UBER y por oferentes de otras plataformas en las
distintas normativas europeas no ha generado por el momento modificaciones
legislativas, por lo que las soluciones se estdn dando caso por caso de acuerdo a una
construccion jurisprudencial.

Todos los estados parten de la misma base: se debe favorecer el desarrollo de eslas
nuevas formas de _organizacién de la produccion (no tiene sentido prohibir o poner
puertas al campo), que no exigirian la elaboracion de un nuevo marco normativo ad
hoc. No obstante, eslos nuevos negocios no_deben impedir la_proteccion de los
irabajadores de las plataformas.

Por lo general y hasta la fecha predomina la consideracién de los trabajadores UBER
como asalariados, aunque este planteamiento no es undnime. En el caso espafiol, la
mayoria de los trabajadores perciben sus retribuciones de empresas distintas a UBER
(o Cabify, un competidor de UBER, que tiene una posicion mds consolidada en Esparnia),
que gestionan una flota de VTC (vehiculos de alquiler con conductor) y suelen disponer
de trabajadores asalariados.

Menos frecuente es el caso de autdnomos que disponen de su propia licencia VIC, que
seria un caso mds problemdtico y similar al de otras plataformas, como Delivery. que
sirve comida a domicilio con un esquema muy similar. En casos como estos, la
inspeccion de Irabajo espafiola ha resuello varios expedientes considerando a los
repartidores como asalariados.

ESPANA

e UBER comenzé su actividad en el ano 2014 (“UBER pop”) sin licencia para
transportes de pasajeros, es decir, sin hacer uso de las licencias VTC (Autorizacion
para ejercer la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor), lo que
supuso la aprobacion, mediante Auto Judicial, de medidas cautelares que supuso la
cesacion y prohibicion de su actividad en Espafia. Esta prohibicién no se deriva de
elementos de la regulacion laboral, sino de la normativa de (ransportes. Estuvo sin
operar en_Espuhia hasta marzo de 2016, que volvio a implantarse (UberX), ya
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¢ Hay dos tipos de conductores: los contratados como auténomos directamente por
UBER, o los contratados como asalariados por cuenta de empresas (flotas de VTC)
con las que contrata UBER.

e El Juzgado de lo Mercantil nimero 3 de Barcelona, planted cuestion prejudicial ante
el TJUE, que ha sido resuelta mediante Sentencia TJUE de 20/12/2017, que falla
que UBER es una empresa de transporte y no una plataforma digital de
intermediacion entre viajeros, por lo que estard obligada a trabajar con licencia -
como una empresa de vehiculos de alquiler con conductor (VTC) con las que
actualmente 1rabaja en Espafia- y no podrd ser operada por conduclores
particulares. De nuevo, la sentencia no entra a valorar la cuestion laboral, sino que
se centra en la prestacion de servicios de transporie y su regulacion, asi como sobre
las normas europeas que rigen la sociedad de la informacion.

Esta importante conclusion, en principio no altera el mercado espariol, ya que desde
marzo de 2016 y en la actualidad operan bajo la aplicacion (al menos en teoria) de
la normativa de transporte espariola.

e La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) espaiiola ha realizado
actuaciones en relacion con estas nuevas formas de organizacién de trabajo, u
destacar:

o Deliveroo: Tras las actuaciones en Valencia y Madrid, se concluye que las
personas que prestaban servicios como repartidores -riders- son trabajadores por
cuenta ajena y no por cuenta propia, produciéndose su cambio de encuadramiento
en seguridad social, mediante solicitud de oficio a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, del alta en el régimen general de la seguridad social, y
levantdndose acta de liguidacion reclamando a la empresa las cuotas que se
debieron de abonar consecueniemende.

o Cooperativas de facturacion (Factoo): a través de las que se encubre la actividad
de verdaderos trabajadores auténomos que “evitan” el altu correspondiente en el
régimen de auténomos, optando en su lugar por el alta en Régimen General de la
Seguridad Social por cuenta de la cooperativa, mds favorable.

En estos casos la ITSS procede a cursar el alta de oficio en el RETA con la
consiguiente acta de liquidacion a tales trabajadores para reclamar las cuotas
impagadas.

FRANCIA

* Los conductores de VIC son trabajadores independientes (auténomos). Cada

microempresario se conecta a la plataforma electronica de reserva UBER. Esias
plataformas en efecto no se someten a las obligaciones vinculadas al estatuto de
empresario.

* Segun la normativa francesa, los intermediarios (en este caso UBER) son empresas

que ponen en relacion con los explotadores de las licencias VTC con los clientes.

* A los conductores se les aplica el Estatuto de autoemprendedor -2009-, permite a las

empresas contratar «colaboradores» sin un contrato. Es decir, se les atribuyen los
elementos sustanciales de independencia o no subordinacion juridica propia de los
trabajadores autonomos, pero al igual que en Espaiia, esta figura suscita muchas
dudas en cuanto al cumplimiento 0 _no_de los_elementos tipicos del trabajo
asalariado: retribucion, ajenidad y dependencia.

En 2016 se modificd el Code du Travail introduciendo disposiciones especificas para
los trabajadores. independientes que utilicen una plataforma electronica, pero no se
establecidAin r;egtmen de cyalificacion de asalariado o independiente. De los

im(zue laWahdad parece desprenderse ...// ...
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... a priori el objetivo de regulacion y de configuracion de un estatuto especlfico
para estas nuevas formas de empleo digital.

El 6rgano recaudador — Urssaf- reclamé a UBER el pago de 5 millones de euros de
atrasos de cotizaciones al considerar que sus conductores ecran «asalariados
disimulados».

En enero de 2017, un conductor «autoempresarioy recurrié al tribunal industrial -
prud'hommes- para que se reconociese su calidad de asalariado de la plataforma
LeCab (competidora de UBER en menor volumen). El juez le dio razén porque
considerdé que el estatuto de autoemprendedor no constituye una ‘presuncion
irrefutable’ y ‘las obligaciones' del conductor superaban ‘notablemente’ las
obligaciones que pueden imponerse en el marco de un alquiler de vehiculo. Pero,
sobre todo, el juez considera que la libertad de encontrar clientela propia «se vuelve
inexistente» ya que estaba prohibido el “merodeo” y no podia trabajar para un
competidor de LeCab. No era pues independiente de hecho.

Existen varios casos de recalificacion de la relacién comercial en contrato de trabajo
de 13 conductores VTC de otra sociedad ante los prud'hommes de Paris.

Sin embargo, la reciente Sentencia 29/01/2018 de un Tribunal francés, llega a lu
conclusion contraria, fallando que la relacién entre un conductor y UBER, no es de
asalariado, argumentando que el conductor: era libre para decidir cudndo y cudnto
trabajaba, que la empresa no realizaba ningtin control sobre el trabajo, que no
recibia instrucciones de la empresa, sino de la aplicacion.

LA PLATAFORMA EN EL REINO UNIDO

e El problema de regularizar estas plataformas es el conseguir una definicion clara del

estatus de la persona que presta el servicio.

En relacioén a la Empresa UBER, en sentencia (Appeal No. UKEAT/0056/17/DA) de
10 de noviembre de 2017, el Tribunal de Apelacion de Empleo (Employment Appeal
Tribunal), tras la apelacion de UBER a la resolucion del Tribunal de Empleo
(Employment Tribunal), ratificaba_que los conductores de UBER deben_ser
considerados como trabajadores por cuenta_ajena. Argumentos principales: la no
existencia de un contrato entre conductores y pasajeros y el hecho de que los
conduclores proporcionan sus servicios a una organizacion y ésta es la que entrega
dichos servicios y obtiene beneficios por ello, imponiendo numerosas condiciones a
los conductores, a quienes instruye y controla.

No hay una regulacién especifica en el dmbito laboral y de seguridad social para
estas plataformas de intermediacion de servicios. El Gobierno se ha compromeltido a
examinar los procesos y opciones para una reforma del sistema laboral a largo
plazo. Para ello, se ha incluido en los Presupuestos Generales para el afio 2018-19,
la obligacién de publicar un documento de debate sobre la situacién laboral en el
pais como respuesta al informe sobre Prdcticas Modernas y Buen trabajo realizado
por Matthew Taylor.

El Gobierno se ha comprometido a proteger y mejorar los derechos de los
trabajadores de las empresas de la economia colaborativa adoptando medidas tales
como el establecimiento del salario minimo o la prohibicion de la exclusividad en loy
contratos cero horas (trabajos por encargo).

LA PLATAFORMA EN EE.UU.

e UBER nacié en los Estados Unidos, pais en el que se mantiene la sede central. El

modelo de regotio de la plataforma se basa en considerar que déstos son
“independent contractors”, nyntms ue ellog sostienen que son “employees” de la
& % ,
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¢ En junio de 2015 la Comision de Trabajo de California dictaming que esia
prestacién de servicios genera una relacion de trabajo asalariado. La defensa de
UBER fue que era una mera plataforma_tecnoldgica de_intermediacion, pero la
Comision la considerd la empleadora por no percibir la suficiente autonomia en los
conductores.

e Hay también pronunciamientos judiciales en este sentido, en concreto dos senlencias
de tribunales de San Francisco de marzo de 2015, una dictada en relacion con
conductores de UBER y otra sobre los de una plataforma rival, Lyfi, que funciona
con un modelo de negocio similar, que considera igualmente que los conductores son

trabajadores.

LA PLATAFORMA EN AMERICA LATINA

EN CHILE, la ley regula las operadoras de plataformas tecnoldgicas que intermedian
el encuentro entre oferta y demanda de servicios de transporte remunerado de pasajeros
prestados con taxis o con los vehiculos que utilizan las plataformas digitales. Por tanto,
en cuanto a la naturaleza juridica del servicio, las plataformas son consideradas
servicios de transporte y se encuentran reguladas por el érgano rector del sistema de
transporte ptiblico en el pais. En cuanto al régimen laboral no conocemos a cabalidad
el régimen aplicado a los conductores de los vehiculos.

EN MONTEVIDEO, la norma que rige en lodo su territorio es similar a la chilena en
el sentido de abordar la naturaleza del servicio de las plataformas tecnoldgicas como
servicios de transporte y afectados por la regulacion del érgano de control del
transporte en la ciudad. Similares exigencias en cuanto al registro de las plataformas
tecnologicas, de los vehiculos que prestan el servicio, asi como de los permisionarios.
EN COLOMBIA rigen los mismos principios y criterios sefialados en las legislaciones
precedentemente citadas. Las plataformas digitales son reguladas por el Ministerio de
Transporte y controladas por los diferentes organos de aplicacion de la legislacion

nacional vigente en la materia

Similares disposiciones rigen en MEXICO, BOLIVIA y PUERTO RICO

LEGISLACION NACIONAL APLICABLE

La LEY NACIONAL 5.016/14 DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL establece en su
articulo 21° inciso 53 define el Servicio de Transporte como: “iraslado de personas o
cosas realizado con un fin econdmico directo (produccion, guarda o comercializacion)

o mediando contrato de transporte.

Que por su parte la LEY N° 3.966/10 ORGANICA MUNICIPAL establece entre las
“Funciones Municipales”, especificamente en su articulo 12 - Funciones.

“En materia de transporte publico y de transito:
a. La prestacion, regulacion y fiscalizacion del servicio de transporte publico de

pasajeros y de cargas.

b. La regulacién y fiscalizacion del transito en calles, avenidas y demds caminos
municipales, incluyendo lo relativo a la seguridad y la circulacion de vehiculos y de
peatones, y los requisitos de conducir para mayores de edad. En los tramos de rutas
nacionales e internacionales que atraviesen un municipio, estas facultades serdn
ejercidas por la autoridad establecida para el efecto por el Gobierno Central.

¢. La regulaciény fiscalizacion del estado de los vehiculos con atencién preferencial de
la seguri wblica, a la_higiene y salubridad, y a la prevencion de la
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Que la referida ley en su Articulo 36 sefiala entre las atribuciones de la Junta
Municipal:

"a) sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de compelencia
municipal ... ”.

Que la ORDENANZA N° 479/10 GENERAL DE TRANSITO establece en su Capitulo
111 del articulo 41 al 56 establece los requisitos técnicos que deben reunir los diferentes
vehiculos para circular por las calles de la ciudad. Esta misma ordenanza.

El capitulo segundo de esta ordenanza establece las exigencias que deben cumplir los
conduclores que deseen acceder a la licencia de conducir y los habilite a prestar
servicios de transporte de pasajeros dentro del territorio de Asuncion.

Por su parte la ordenanza que establece la obligatoriedad de la Inspeccion Técnica
Vehicular establece los requisitos para la habilitacion de los vehiculos para circular

por las vias del ejido capitalino

Por tanto, en base a los argumentos legales precedentemente expuestos, ponemos a
consideracion la siguiente propuesia de:

“ORDENANZA QUE REGULA EL TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS
EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADO A TRAVES DEL USO DE
PLATAFORMAS ELECTRONICAS”

Articulo 1°- DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO

El transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados contratado a través del uso de
plataformas electronicas que unan la oferta con la demanda de tales servicios, cuyo
vigje se inicie dentro de los limites de la ciudad, es una actividad privada de interés
publico cuyo cumplimiento se regird por las disposiciones de la presente ordenanza y
por la reglamentacion que dicte el Ejecutivo Comunal.

Articulo 2°- Se habilita la modalidad de transporte oneroso de pasajeros en vehiculos
privados contratado a través de plataformas electronicas.

Los vehiculos, sus titulares, conductores y plataformas elecirénicas que intervengan en
la contratacion y prestacion de dicho servicio, deberdn cumplir con los requisitos
exigidos por esta ordenanza y los que establezcan la reglamentacion a ser dictada por

la Intendencia Municipal.

Articulo 3°- DE LOS PERMISIONARIOS
Los ftitulares de los vehiculos deberdn contar con un permiso otorgado por la

Intendencia, el cual serd precario y revocable.
Podrdn ser permisionarios el propietario del vehiculo, el titular registral de acuerdo al

Registro del Automolor, el poseedor o comprador debidamente certificado por
escribano publico, segin corresponda.
Solo podrdn ser permisionarios personas fisicas.

Articulo 4° Los permisionarios deberdn abonar a la Intendencia Municipal un canon
por kilémetro recorrido dentro de los limites de la ciudad de Asuncidn desde el inicio
del viaje hasta la finalizacién del mismo. Por la fraccién de kilometro se abonard el
canon en forma proporcional a dicho monio.
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Cont. Ord. 227/19

Ll canon se liquidard en forma mensual y se abonard en la forma y plazos que
determine la reglamentacién. Lo recaudado se volcard en su totalidad a un Fondo de
Movilidad que se crea con la presente ordenanza.

Los permisos se otorgardn por cada vehiculo. Ninguna persona podrd ser titular de mds
de un permiso afectado al servicio regulado en la presente ordenanza.

L.I conductor podrd ser el permisionario o cualquier otra persona que éste determine,
siempre que cumpla lo establecido en el articulo 10,

Articulo 5 La Intendencia Municipal podrd limitar la cantidad maxima de vehiculos
afectados a la prestacion del servicio en la modalidad definida por el articulo 2y por
cada plataforma habilitada y registrada. Para hacerlo, la Intendencia debera preseniar
una iniciativa fundada ante la Junta Municipal.

Articulo 6% La Intendencia Municipal llevard un registro de los vehiculos prestadores
del servicio, de los permisionarios y de las plataformas electrénicas previstas en el
articulo 1.

Articulo 7°- Las tarifas no podrdn ser subsidiadas, ni configurarse dumping, conforme a
la normativa vigente y a lo que establezca la reglamentacion. La Intendencia Municipal
podrd fijar tarifas mdximas. Para hacerlo, la Intendencia deberd presentar una
iniciativa fundada ante la Junta Municipal, la que deberd consignarse en la ordenanza

tributaria.

Articulo 8% Obligaciones de los permisionarios. Son obligaciones de los
permisionarios:

a) Abonar el canon.
b) Autorizar al titular u operador de la plataforma elecirénica a retener y transferir a la

Intendencia Municipal por su cuenta y orden los pagos del canon en las condiciones
que establezca la Intendencia Municipal.

¢) Mantener el vehiculo prestador del servicio en perfecto estado de funcionamiento.

d) Asegurarse que el conductor del vehiculo cumpla con las obligaciones establecidas
en el Art. 10y las que disponga la Intendencia Municipal.

e) Realizar anualmente la inspeccién técnica del vehiculo de conformidad a las
ordenanzas vigentes al respecto, asi como las que determine la autoridad nacional al
respecto.

/) Presentar anualmente ante la Intendencia Municipal los certificados que acrediten
que se encuentra al dia con las obligaciones tributarias y previsionales propias y/o
de sus conductores, segin corresponda.

g) Contar con una péliza de seguro conira todo riesgo con cobertura por darios
ocasionados a terceros, conductor y pasajeros en una modalidad de transporte
oneroso.

h) Garantizar que los vehiculos cuenten con los requisiios de seguridad establecidos
por las leyes nacionales y locales.

i) Constituir domicilio en la ciudad de Asuncion, comunicando por escrito, deniro de
las setenta y dos (72) horas toda modificacion del mismo a la Intendencia Municipal.

Articulo 9° DE LAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS
-Obligaciones del titular y/u operador de la plataforma electrénica. Dichos sujetos

deberdn:
a) Cumplir con las obligaciones y requisitos que la Intendencia Municipal determine.

b) Liquidar y abonar a la Intendencia Municipal por cuenta y orden de los
permisignarios el canon gegrado por cada uno de ellos en la forma y plazo que se

eslaylé}:ca en la reglamentqdtént ﬂ
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faislicice ",m‘mm;".,:;‘(:; m(’(-:.‘\ m‘mn el wervicio de transporte, cumpla con la
j " A : aplicablc

d) Avignar Wajes unicamente a los vehiculos y conductores que cumplan con la presente
n‘r. lenanza v su reglamentacion.

¢) .\_n d'ct.\‘mchm' viajes por mds de § horas corriday a un conductor ni mds de 12 horas
\rr“m‘(‘mnud(:.\‘ en un mismo dia,

h :;;:::,(,‘(,,:'p\\m::.,}’,’,,,:f,",( \hm {*c’:-f;‘nli.vi«marin.\' Vo .f‘u.v mmfuclnrr.v vumplqn con las

! ! as. previsionales v reglamentarias — correspondientes,  no
pudiendo avignar vigies a quienes no demuestren estar al dia en su cumplimiento

®) Aceprar como inica forma de pago la gue se realice utilizando instrumentos de pago
vlq‘n‘dnim.\‘. estando impedida de aceptar el pago mediante dinero en efectivo, ‘

h) Informar a lox pasajeros la tarifa previamente al comienzo del viaje. .

i) (?fi“r‘c‘(.’r vehiculos para requerimientoy especiales. tales como sillas para (ransporte
infantil, - discapacidades, espacio para valijas grandes u otros, lo que serd
determinado por la reglamentacion,

D Proporcionar a la ntendencia Municipal toda la informacion veraz, necesaria y titil
en los tiempos v formatos que esta requicra para conocer la identidad de los
conductores, suy datos individuales v los recorridos efectuados por cada vehiculo,
las tavifas, los montos cobrados y cualquicr ofra informacion que se entienda
necesaria para ejercer sus pofestades, cumpliendo con la normativa vigente de
profeccidn de datoy

Garantizar que ol servicio de transporte se preste de forma ininterrumpida, incluso

festivos v feriados, durante las veinticuatro horay del dia, sin discriminacion por

punto de destino, ni de partida, ni por la extension del recorrido. La Intendencia

Municipal podrd solicitar la informacion complementaria que considere necesaria a

talex efecto.

) Constituir domicilio en la cindad de Asuncidn y designar un representane,
apoderado o encargado de negocios que fenga residencia permanente en la capital.

A

~—

Articulo 10% DE LOS CONDUCTORLES

Obligaciones de los conductores. Son obligaciones de los conductores:

a) Tener licencia de conducir expedida por la Intendencia Municipal en la categoria
que exija el Reglamento General de Trdnsito.

b) Aceptar viajes despachados tinicamente por las plataformas habilitadas en las que
ontd debidamente registrado el vehiculo.

¢) Cumplir con las normas fiscales, de prevision social y laboral que rig

d) Permitiv v facilitar el ascenso de perros gulas que acompafien a personas con
discapacidad visual,

f) No conducir el vehiculo en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Tampoco podrd fumar, consumir alimentos, bebidas alcohdlicas ni
sustancias psicoactivas durante la prestacion del servicio. [ista ultima prohibicion
alcanza a loy pasaferos.

g) No conducir el vehiculo por mds de 8 horas corridas ni mds de 12 horas en un dia

h) No conducir el vehiculo prestando el servicio cuando no retina las condiciones
establecidas en el Art. 11 0 en las dispuestas en la reglamentacion.

en la actividad.

Articulo 11% DE LOS VI HICULOS
De los vehiculos habilitados. Los vehiculos destinados

deberdn: | |
4 aftoy desde su primer regisiro, salvo que se Irate

a) tener wna antigtiedad mdxima de , ‘
de vehtculos eléctricos loy cuales podrdn tener una antigitedad de hasta 6 afios

/, N R ) ey
b) Contar con pdiente de rmic)’ilumlsf@/a cluddad de Asuncion.
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Cont. Ord. 227/19

) Cumplir con todas las condiciones, exigencias y las prestaciones que exige el
Reglamento General de Transito de la ciudad la ordenanza que establece la
inspeccion técnica vehicular, asi como las que emanen de la autoridad nacional en
materia de trdnsito y seguridad vial,

d) tener capacidad mdxima de 5 pasajeros.

Articulo 12°- DE LAS SANCIONES

El incumplimiento a las disposiciones de la presente ordenanza y de su
reglamentacion, por parte del permisionario conductor, serd objeto de las siguientes
sanciones:

a) Multas. La violacion a cualquiera de las disposiciones de la presente ordenanza por
parte del permisionario constituird falta grave y la reincidencia falta gravisima.

b) Suspension y/o baja definitiva del permisionario del registro previsto en el articulo 6°
se dard luego que, aplicada la primera falta gravisima, se diera una reincidencia.

En caso de que el incumplimiento provenga del titular u operador de la plataforma
electronica, se aplicardn las siguientes sanciones:

a) Suspension temporal de la plataforma de hasta 2 afios en casc de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 9°.

b) Inhabilitacién definitiva de la plataforma. Esta sancién se producird en caso de
reincidencia.

Articulo 13°- FONDO DE MOVILIDAD

Créase un Fondo de Movilidad para la administracion de los fondos provenientes del
canon dispuesto en el articulo 4° de la presente ordenanza. Los fondos en él depositados
deberdn emplearse para la mejora de las condiciones de movilidad en la ciudad. La
Intendencia Municipal reglamentara su funcionamiento y constitucion.

Articulo 14° De forma”.

10. CONTENIDO DE LA MINUTA ME/N° 10.857/18, DE LOS CONCEJALES
RODRIGO BUONGERMINI Y FEDERICO FRANCO TROCHE, DE FECHA
17/12/18:

“La presente minuta tiene por objeto solicitar la autorizacién del pleno a los efectos de
realizar una convocatoria a audiencia piblica para debatir sobre la regulacion del
TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS EN VEHfCULOb" PRIVADOS
CONTRATADOS A TRAVES DEL USO DE PLATAFORMAS ELECTRICAS, e¢n

base a los argumentos que se exponen a continuacion.

La presente solicitud estd fundada legalmente en el articulo 69.- Objetivo y Cardcter de
las Audiencias Publicas de la Ley 3.966/10 Orgdnica Municipal que establece. “Las
municipalidades podrdn convocar a audiencias publicas para brindar informacion al
publico, recabar la opinion de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o
debatir otros asuntos de interés publico.

Los participantes tendran el derecho a opinar, debatir, formular observaciones y
sugerencias en el-gcto de la audiencia sobre el tema objeto de la convocatoria...” asi
como en las disposiciones de la Ordenanza N° 354/09 “Que Reglamenta las Audiencias

Piblicas gh la Municipalidad de /;?Angidn{”, la c‘ugl abundaen...//...
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-..//... consideraciones de fondo y forma sobre el procedimiento, los fines, el contenido,
el programa, el cardcter y los alcances de las audiencias publicas.

La necesidad de una convocatoria de estas caracteristicas estd dada en funcién al
debate y polémica que ha generado en medios como en redes sociales la aplicacion en
Paraguay de las plataformas como sistema de transporte de pasajeros.

La Ley Nacional 5.016/14 de Trdnsito y Seguridad al definir el servicio de transporte
como traslado de personas o cosas realizado con un fin economico directo, entendemos
que las referidas plataformas deben regirse por las leyes que regulan el transito y la
seguridad vial en el pais.

El uso de las aplicaciones desde los teléfonos inteligentes es una realidad que estd
cambiando muchisimas industrias y rubros, no sélo el del transporte. Por lo que
entendemos la normativa deberd adaptarse a esta realidad. No obstante, las reglas del
Juego del transporte publico deben ser iguales para todos. No se puede desconocer las
inversiones que el gremio de los taxistas ha realizado para mantener el servicio y las
personas afectadas a este trabajo.

OBJETIVOS DE LA AUDIENCIA PUBLICA

1. Generar el espacio para que instituciones publicas afectadas, empresas,
representantes del Ejecutivo Municipal, actores diversos, juristas y ciudadania en
general interesada puedan aportar sus opiniones en relacion a las plataformas.

PROPUESTA

1. Convocar a audiencia publica sobre la regulacion del TRANSPORTE ONEROSO
DE PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADO A TRAVES DEL
USO DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS, en base a los criterios que se han
expuesto en el considerando de la presente y las disposiciones de la Ordenanza N°
354/09 “Que Reglamenta las Audiencias Publicas en la Municipalidad de Asuncion”.

2. Recomendar la presente lista, no limitativa, de actores claves que debieran
participar: Concejales y Concejalas, Viceministerio de Transporte, Representanies de la
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial, Ministerio de Justicia y Trabajo,
Secretaria de Estado de Tributacién, Asociacion de Taxistas.

La convocatoria debe incluir igualmente a representantes de las Empresas MUV y
UBER.

Asimismo, a representantes del Ejecutivo Municipal: Direccién General de Desarrollo
Urbano, Direccién General de Policia Municipal, Director de Trdnsito y Técnicos del
drea, Asesoria Juridica, Director de Recaudaciones”.

11. CONTENIDO DE LA NOTA ME/N° 2.325/19, DE LA FEDERACION
NACIONAL DE TAXISTAS, DE FECHA 08/02/19:

“En nombre y representacion de la FEDERACI )N NACIONAL DE TAXISTAS: nos
dirigimos a /or su digno intermedio a los demds miembros de la Junta Municipal

para planyéar cyanio sigug.'
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Como es de piblico conocimiento desde hace un tiempo esta funcionando en la ciudad
de Asuncion y otras ciudades del Departamento Central una “aplicacion movil”
denominada “MUV" que responde a la Empresa “CLIK S.A." otras actividades de
tecnologia de la informacion y servicios informdticos, con domicilio en 15 de A4gosto c
Gen?ral Diaz con teléfono celular 0981.783.961 que en realidad estd realizando
servicios de transporte de pasajeros en forma irregular. ilegal. violando claramente la
ordenanza municipal que rige y regula la actividad de taxis Yy remises.

Tenemos conocimiento que actualmente existe un proyecto de Ordenanza Municipal
para regular el servicio de transporte de pasajeros a través de una aplicacion
denominada MUV, como gremio que nuclea a todas las asociaciones del Departamento
Central e interior del pais. nos permitimos en hacerles llegar nuestro criterio, que un
municipio no puede habilitar ni regular una aplicacion tecnologica que permite la
captacion y el transporte de pasajeros en diferentes municipios, v si lo hace, estaria en
contradiccién con la Ley Orgdnica Municipal y el principio constitucional de la
autonomia y la autarquia municipal. es bien sabido que dicha aplicacion no riene
limites de cobertura, o sea dicha aplicacion lo puede utilizar cualquier ciudadano de
cualquier municipio y trabajar al mismo tiempo en diferentes municipios.

En cambio, los Taxistas estamos habilitados por el Municipio y estamos obligados a
trabajar en nuestro Municipio, no podemos alzar pasajeros en ningun otro lugar, pero
esta aplicacion creard zozobra a miles de trabajadores y si no se toman medidas
urgentes que garanticen el respeto a la ordenanza municipal para el transporte de
pasajeros se va a producir un caos social de incontrolables consecuencias.

Por lo tanto, los taxistas del pais afiliados a la Federacion Nacional de Taxisias.
solicitamos a la Junta Municipal de Asuncion una postura clara y contundente de
impedir el servicio de pasajero en forma irregular, ilegal e informal a cualquier
empresa, o aplicacion movil, ya sea "MUV", “UBER" o cualquier otra.

Esperando la consideracion de nuestra peticion en la proxima sesion de la Junta
Municipal de Asuncion a los efectos de resolver la situacion expuesta, les saludamos
cordialmente .

12. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 281/2019 S.G., DE FECHA 20/02/19:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted y por su intermedio a los demas Miembros de
la Junta Municipal, a fin de remitirle para su estudio y consideracion, la Nota VMTIC
N° 44/2018, de fecha 11 de diciembre de 2018, del Viceministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, a través de la cual solicita se incluyva al representante del
VMTIC, en la Mesa Técnica a ser conformada con la Junta Municipal. para la
reglamentacion sobre la situacion vinculada al iransporie de pasajeros via
aplicaciones de internet que ofrecen las Empresas MUV y UBER ™.

13. CONTENIDO DE LA NOTA VMTIC N° 44/18, DEL VICEMINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, DE FECHA
11/12/18:

“Tengo el honor de dirigirme a Usted. en referencia al proceso de reglamentacion
sobre la situacion vinculada al rransporte de pasajeros via aplicaciones de internet que
ofrecen las Empresas MUV y UBER, a los efectos de solicitar la inclusion activa de
representantes del Viceministerio de Tecnologias de la Informacion v Comunicacion a
la Mesa Técnica conformada a e.‘wfﬁﬁ@aﬁ?@ﬂi@ﬂdo en vuemﬁx que desde ..
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/... el MITIC tenemos como uno de los principales ejes de trabajo, la implementacion
de la Agfanda Digital que contempla el fomento e incentivo a la innovacion tecnoldgica,
como ast también la promocidn de empresas y negocios con base TIC”.

14. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 267/2019 S.G., DE FECHA 18/02/19:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted Y por su intermedio a los Miembros de la
Junta Municipal, con relacién a la Nota JM/N® 9.881/18, de fecha 12 de diciembre de
2018, referente a la Minuta ME/N° 10.789/18, de los Concejales Rodrigo Buongermini y
Federico Franco Troche, por medio de la cual presentan un Proyecto de Ordenanza,
regulacion del transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados, contratados a
través del uso de plataformas electronicas.

Al respecto, tenemos a bien remitirle adjunto el Informe N° 005/2019 C.G., de fecha 31
de enero de 2019, de la Asesoria de Transporte, de la Direccion de Trdnsilo y
Transporte, dependiente de la Direccién General de la Policia Municipal”.

15. CONTENIDO DEL INFORME N° 005/2019, DE LA ASESORIA DE
TRANSPORTE DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE, DE FECHA 31/01/19:

“Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar que la Junta Municipal, en su Sesion
Ordinaria de fecha 12 de diciembre del corriente afio, ha considerado la Minuta ME/N°®
10.789/18, de los Concejales Rodrigo Buongermini y Federico Franco Troche, por
medio de la cual presentan un Proyecto de Ordenanza, a través del cual se regula el
TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS
CONTRATADO A TRAVES DEL USO DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS, con las
consideraciones que se exponen y adjuntan en la minuta, para consideracion y estudio
de las Comisiones Asesoras de Legislacion y de Transporte Publico y Transilo,
respectivamente.

Asimismo, se acuerda la remision de una copia a la Intendencia Municipal, para su
debida toma de razén y estudio, como, asimismo, para su posterior remision a la Junta
Municipal de su parecer respecto al referido Proyecto de Ordenanza.

Se ha realizado el estudio y andlisis de todo el contenido de la Resolucion JM/N°
9.881/18, y su extensa fundamentacion, remitida por la Junta Municipal y enviada a
esta Direccion por la Secretaria General, en fecha 26 de diciembre de 2018.

Para que este Proyecto de Ordenanza tenga la contribucién de los responsables de las
dependencias a las que corresponde su tratamiento por las funciones que les
corresponde cumplir, se remitieron copias al Departamento de Rodados y a la Oficina
de Asistente del Director. Con dichas contribuciones, estd Coordinacion General, pasa
a presentar por completo el Proyecto de ORDENANZA QUE REGULA EL
TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS
CONTRATADO A TRAVES DEL USO DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS,
elaborado por esta Direccion, en el cual se incluyen los pareceres de cada articulo y la

fundamentacion correspondiente.

ORDENANZA QUE REGULA EL TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS EN
VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADO A TRAVES DEL USO DE

PLATAFORMAS ELECTRONICAS.
Articulo 1°- DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO

El Iranspor}e’ahey'()so de pasj;%% e vehigylos privados contratado a través del uso de
plataforpias eleffrénicas queciinan la.ofertt con la demandg de tales servicios, ...// ...
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.//... cuyo viaje se inicie dentro de los limites de la Ciudad de Asuncion, es una
actividad privada de interés piblico cuyo cumplimiento se regird por las disposiciones
de la presente Ordenanza y por la reglamentacion que dicte el Ejeculivo Municipal.
(TODO DE ACUERDO CON EL ORIGINAL).

Articulo 2°- SE HABILITA LA MODALIDAD DE TRANSPORTE ONEROSO DE
PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADO A TRAVES DE
PLATAFORMAS ELECTRONICAS.

Los vehiculos, sus titulares, conductores y plataformas electrdnicas que intervengan en
la contratacion y prestacion de dicho servicio, deberdn cumplir con los requisitos
exigidos por esta Ordenanza y los que establezcan la reglamentacion a ser dictada por
la Intendencia Municipal.

(TODO DE ACUERDO CON EL ORIGINAL).

Articulo 3°- DE LOS PERMISIONARIOS

Los titulares de los vehiculos deberdin contar con un permiso otorgado por la
Intendencia, el cual serd precario y revocable.

Podran ser permisionarios el propietario del vehiculo, el titular registral de acuerdo al
Registro del Automotor, el poseedor o comprador debidamente certificado por
Escribano Publico, segin corresponda.

Solo podran ser permisionarios personas fisicas.

(TODO DE ACUERDO CON EL ORIGINAL).

Articulo 4°- Los permisionarios deberdn abonar a la Intendencia Municipal un canon
por kilémetro recorrido dentro de los limites de la ciudad de Asuncién desde el inicio
del viaje hasta la finalizacién del mismo. Por la fraccion de kilometro se abonard el
canon en forma proporcional a dicho mono.

El canon se liquidard en forma mensual y se abonard en la forma y plazos que
determine la reglamentacién. Lo recaudado se volcard en su totalidad a un Fondo de
Movilidad que se crea con la presente ordenanza.

Los permisos se otorgardn por cada vehiculo. Ninguna persona podrad ser titular de mas
de un permiso afectado al servicio regulado en la presente Ordenanza.

El conductor podrd ser el permisionario o cualquier otra persona que esle determine,
siempre que cumpla lo establecido en el articulo 10°.

PROPUESTA CONCORDADA ENTRE LA COORDINACION GENERAL, LA
OFICINA DE ASISTENTE DEL DIRECTOR Y EL DEPARTAMENTO DE
RODADOS, EN MODIFICAR EL ARTICULO N° 4°.

FUNDAMENTACION: Actualmente ningiin vehiculo del servicio de transporte publico
de pasajeros sea este laxi, remises, iransporie publico de pasajeros internos, transporie
escolar, no se le cobra por kilémetro recorrido, pues los taxis tienen una larifa
reglamentada por resolucién municipal, los transportes publicos de pasajeros internos
cobran los ptsajes de acuerdo a lo establecido por el gobierno central y los transportes
escoltya/ de cgmiin acz{e_r{lo entrejas payfes.. .,
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Entonces mal podria aplicarse un impuesto por kilometro recorrido en nuestra ciudad a
esle nuevo sistema de iransportar personas que viene ingresando actualmente, porque
siempre se tuvo que este tipo de impuesto elevaria el costo de la larifa de cualquier
vigje. No creemos que el permisionario de cualquier plataforma electrénica que se
habilite quiera adsorber a su costa el pago del canon que siempre va a trasladar al

usuario.

Ademds en el articulo N° 11° - DE LOS VEHICULOS DICE: Inciso b) Los vehiculos
deben contar con Patente de Rodados del Municipio de Asuncion, lo que implica una

importante suma en guaranies, que el municipio lograria recaudar por el cobro del
Impuesto a la Patente de Rodados, a estos vehiculos, que incluyen (PA TENTE LEY DE
RODADOS, PROVISION DE PRECINTA, COSTO MATERIAL DE
HABILITACION, PLASTIFICADO DE HABILITACION, FONDO ESPECIAL
PARA PAVIMENTACION, CANON POR DESINFECCION Y LA INSPECCION
TECNICA VEHICULAR (ITV), PARA VEHICULOS PARTICULARES ES TRES
JORNALES, MIENTRAS QUE LOS TAXIS PAGAN UN SOLO JORNAL).

Por lo que creemos que se incorporaria una buena cantidad de Patentes Nuevas en los
registros de la Municipalidad de Asuncion.

Por lo que a nuestro parecer el articulo N° 4° deberia estar redactado asi:

Articulo 4° Los permisos se otorgardn por cada vehiculo. Ninguna persona podrd ser
titular de mds de un permiso afectado al servicio regulado en la presente Ordenanza.

El conductor podrd ser el permisionario o cualquier otra persona que este determine,
siempre que cumpla lo establecido en el Articulo 10°.

Articulo 5% La Intendencia Municipal podrd limitar la cantidad mdxima de vehiculos
afectados a la prestacion del servicio en la modalidad definida en el Articulo 2°y por
cada plataforma digital habilitada y registrada. Para hacerlo, la Intendencia Municipal
deberd presentar una iniciativa fundada ante la Junia Municipal.

Articulo 6% La Intendencia Municipal llevard un registro de los vehiculos prestadores
del servicio, de los permisionarios y de las plataformas electronicas previstas en el

Articulo 1°.

Articulo 7° Las tarifas no podrdn ser subsidiadas, ni configurarse dumping, conforme a
la normativa vigente y a lo que establezca la reglamentacion. La Intendencia Municipal
podrd fijar tarifas mdximas. Para hacerlo, la Intendencia Municipal deberd presentar
una iniciativa fundada ante la Junia Municipal, la que deberd consignarse en la

Ordenanza Tributaria.

Articulo 8° Obligaciones de los permisionarios. Son obligaciones de los

permisionarios:

a) Abonar el canon (ELIMINAR).
b) Autorizar al titular u operador de la plataforma electronica a retener y transferir a la

Intendencia Municipal por su cuenta y orden los pagos del canon en las condiciones
que establezca la Intendencia Municipal. (ELIMINAR).

¢) Mantener el vehicylo prestador del servicio en perfecto estado de funcionamiento.

d) Asegurarse que a7 conductor del vehiculo cumpla con las obligaciones establecidas

enel Ar//culol 0° y las que dﬁﬁm,@‘kdgpdencia Municipal
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e) Realizar anualmente la Inspeccion Técnica Vehicular de acuerdo a la Ordenanza
vigenle al respecto, asi como las que determine la autoridad nacional al respeclo. .

/) Presentar anualmente ante la Intendencia Municipal los certificados que acr’edllen
que se encuentra al dia con las obligaciones tributarias y previsionales propias Yo
de sus conductores, segin corresponda. .

) Contar con una péliza de seguro contra todo riesgo con cobertura por dafios
ocasionados a terceros, conductor y pasajeros en una modalidad de transporte
oneroso. ,

h) Garantizar que los vehiculos cuenten con los requisitos de seguridad establecidos
por las leyes nacionales y locales. ’

i) Constituir domicilio en la ciudad de Asuncién, comunicando por escrito, deniro c?’e
las 72 (setenta y dos) horas todas las modificaciones del mismo a la Intendencia
Municipal.

Articulo 9°- DE LAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS

Obligaciones del titular y/u operador de la plataforma electronica. Dichos sujetos

deberdn:

a) Cumplir con las obligaciones y requisitos que la Intendencia Municipal determine.

b) Liquidar y abonar a la Intendencia Municipal por cuenia y orden de los
permisionarios el canon generado por cada uno de ellos en la forma y plazo que se
establezca en la reglamentacion. (ELIMINAR). ,

¢) Garantizar que toda la operativa, incluyendo tanio la actividad que se presia a través
de las plataformas electrénicas como el servicio de transporte cumplan con la
legislacion nacional y local aplicable.

d) Asignar viajes unicamente a los vehiculos y conduclores que cumplan con la presente
Ordenanza y su reglamentacion.

e) No despachar viajes por mds de 8 horas corridas a un conductor ni mds de 12 horas
fraccionadas en un mismo dia. FUNDAMENTACION: Aqui hay que tener en cuenta
también que estos conductores no solo se dedican a este tipo de actividad, casi
siempre tienen otro trabajo remunerado y lo hacen en su tiempo libre y fines de
semana.

J) Exigir y fiscalizar que los permisionarios y/o sus conduclores cumplan con las
obligaciones tributarias, previsionales y reglamentarias correspondiente, no
pudiendo asignar viajes a quienes no demuestren estar al dia en su cumplimienio.

&) Aceptar como unica forma de pago la que se realice utilizando instrumentos de pago
electronicos, estando impedida de aceptar el pago mediunte dinero en efectivo.
(ELIMINAR). FUNDAMENTACION: Porque la misma aplicacion ya cuenta con las
opciones de pago, TIGO MONEY, EFECTIVO, TARJETA. Ademds son varias
opciones para que el usuario pueda escoger lo que le resulte mds cémodo.

h) Informar a los pasajeros la 1arifa previamente al comienzo del viaje. (ELIMINAR).
FUNDAMENTACION: Porque la larifa ya estd en las aplicaciones cuando solicita el
servicio y se define el origen y el destino del vigje. Es una de las razones que la hace
diferente al servicio del taxi convencional, que no pueden calcular cudnio le va a
costar un vigje, pues poseen los “taximetros”, con sus valores preestablecidos por
Resolucion Municipal.

i) Ofrecer vehiculos para requerimientos especiales, tales como sillas para transporle
infantil, discapacidades, espacio para valijas grandes u otros. lo que serd
determinado por la reglamentacion.

J) Proporcionar a la Intendencia Municipal toda la informacion veraz, necesaria y iitil
en los tiempos-y formatos que esta requiera para conocer la identidad de los
c(mducm;e.si' sw/ datos individuales y los recorridos efectuados por cada vehiculo,
las tc;rj/ﬁ.v. los/montos cg(?rud(jgﬂmul,ﬁﬁw Qlpa informacion que...//...
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..//...se entienda necesaria para ejercer sus potestades, cumpliendo con lu
normativa vigente de proteccion de datos.

k) Garantizar que el servicio de transporte se preste de forma ininterrumpida, incluso
festivos y feriados, durante las veinticuatro horas del dia, sin discriminacion por
punto de destino, ni de partida, ni por la extension del recorrido. La Intendencia
Municipal podrd solicitar la informacion complementaria que considere necesaria a
tales efectos.

) Constituir domicilio en la Ciudad de Asuncion y designar un represenianic,
apoderado o encargado de negocios que tenga residencia permanente en la Capital.

Articulo 10°- DE LOS CONDUCTORES

Obligaciones de los conductores. Son obligaciones de los conductores:

a) Tener licencia de conducir expedida por la Intendencia Municipal en la categoria
que exija el Reglamento General de Trdnsito y la Ley N° 5.016/2014 NACIONAL DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Articulos N°26°y 27°.

b) Aceptar viajes despachados vinicamente por las plataformas habilitadas en las que
esté debidamente regisirado el vehiculo. (ELIMINAR). FUNDAMENTACION:
Porque los viajes se realizan tinicamente con la aplicacién. No hay otra forma, no
hay un nimero convencional de linea de Copaco o linea de celular para poder
acceder a dicho servicio.

¢) Cumplir con las normas fiscales, de prevision social y laboral que rigen la actividad.

d) Permitir y facilitar el ascenso de perros guias que acompafien a personas con
discapacidad visual. '

e) No conducir el vehiculo en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Tampoco podrd fumar, consumir alimentos, bebidas alcohdlicas ni
sustancias psicoactivas duranle la prestacion del servicio. Esta ultima prohibicién
alcanza a los pasajeros.

f) No conducir el vehiculo por mds de 8 horas corridas ni mds de 12 horas en un dia.

g) No conducir el vehiculo prestando el servicio cuando no reina las condiciones
establecidas en el articulo 11° o en las dispuestas en la reglamentacion o en las
Leyes Nacionales.

Articulo 11°- DE LOS VEHICULOS
De los vehiculos habilitados. Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio

deberdan:

a) Tener una antigiiedad mdxima de 4 afios desde su primer registro salvo que se trate
de vehiculos eléctricos los cuales podrdn tener una anligiiedad de hasta 6 afios;
(CAMBIAR DE REDACCION).

a) Tener una antigiiedad mdxima de 10 afios desde el afio de su fabricacién. Sean estos
vehiculos_eléctricos, hibridos u otros. La Intendencia Municipal deberd cancelar
todos los permisos a los rodados que tengan mds de 11 aros de fabricacion, que se
encuentren registrados en el sistema de base de datos de la Institucion, segun la
cédula verde del Registro del Automotor. (NUEVA REDACCION DEL INCISO a)

b) Contar con Patente de Rodados de la ciudad de Asuncion,

¢) Cumplir con todas las condiciones, exigencias y las prestaciones que exige el
Reglamento General de Trdnsito de la ciudad, la Ordenanza que establece la
Inspeccion Técnica Vehicular, asi como las que emanen de la autoridad nacional en
materia de trahsilo y seguridad vial.

cidgd maxima de 5 pasajeros.
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Articulo 12°- DE LAS SANCIONES

El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza y de su
reglamentacion, por parte del permisionario o conductor serd objeto de las siguientes
sanciones;

a) Multas. La violacién a cualquiera de las disposiciones de la presente Ordenanza por
parte del permisionario constituird falta grave, en concordancia con la Ley N°
5.016/2014 Nacional de Trdnsito y Seguridad Vial y su Decreto Reglamentario N°
3.427/2015.

Para faltas graves: Mulla de 4 (cuatro) a 10 (diez) Jornales minimos_legales.
(AGREGAR).

Para faltas gravisimas: Multa de 11 (once) a 20 (veinte) Jornales minimos_legales.
Debe ser en concordancia con la Ley N° 5.016/2014 Nacional de Transito y Seguridad
Vial y su Decreto Reglamentario N° 3.427/2015. (AGREGAR).

b) Suspension y/o baja definitiva del permisionario del registro previsio en el Articulo
6° se dard luego que, aplicada la primera falta gravisima, se diera una reincidencia.

En caso de que el incumplimiento provenga del titular u operador de la plataforma
electrénica, se aplicardn las siguientes sanciones:

a) Suspension temporal de la plataforma de hasta 2 afios en caso de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones establecidas en el Articulo 9°.

b) Inhabilitacion definitiva de la plataforma. Esta sancion se producird en caso de
reincidencia.

Articulo 13- FONDO DE MOVILIDAD (ELIMINAR)

Crease un Fondo de Movilidad para la Administracién de los fondos provenientes del
canon dispuesto en el articulo 4° de_la_presente Ordenanza. Los fondos en el
depositados deberdn emplearse para la mejora de las condiciones de movilidad en la
ciudad. La Intendencia Municipal reglamentara su funcionamiento y constitucion.

Articulo 14°- DE FORMA

OBSERVACION: El Proyecio de Ordenanza que se remitié a esta Coordinacion para el
parecer correspondiente, lodas las modificaciones realizada en el proyecto de
Ordenanza, por la Coordinacion, el Dpto., de Rodados y el Asistente del Director, fue
verificada, ampliada y modificada por el Sefior Director de Trdnsito y Transporte, para
su mejor redaccion y para que pueda tener una aplicabilidad practica’

16. CONTENIDO DE LA MINUTA ME/N° 11.662/19 DEL CONCEJAL
FEDERICO FRANCO TROCHE, DE FECHA 25/03/19:

“En consideracion al proceso de discusién abierto para el estudio de una norma que
regule la_materia, la presente minula tiene por objeto poner a consideracion del
plenario otra propuesta, en este caso revisada con las recomendaciones del Ejecutivo
Comunal, de la ordenanza a través de la cual se regula “EL TRANSPORTE
ONEROSO DE . PASAJEROS EN VEHICULOS PRIVADOS CONTRATADO A
TRAVES DEL'USO DE PLA Tzzzow ELE"’" TRONICAS", teniendo en cuenta lo
expresado por el Ejecutivo Municifl'd iravés dé¥ Mensaje N° 267/19, por..//...
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... medio del cual remitieron las opiniones fundadas de las dependencias técnicas
correspondientes, asi como de las opiniones recibidas por diferentes medios y desde la
misma audiencia publica llevada a cabo en el seno de la Junta Municipal el dia martes
19/03 con la participacion de diferentes sectores involucrados.

La presente pretende sumar otro insumo de discusion y contribuir a la regulacion del
servicio para hacer posible su control por parte del Ejecutivo Municipal y mejorar la
oferta de servicios a la ciudadania.

Esta minuta encuentra sus fundamentos de fondo en el proyecto original del 10-12-
2018, en el estudio comparativo de legislacién referida al tema tanto en la region como
en diferentes partes del mundo.

Por tanto, relevamos las principales modificaciones sugeridas:
DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO ORIGINAL

El Ejecutivo propone una modificacién en la redaccion de algunos articulos referidos al
“Proyecto de Ordenanza” propuesto originalmente en base a un dictamen conjunto de
la Coordinacion, el Departamento de Rodados y el Asistente del Director- La version
original fue verificada, ampliada y modificada por el Serior Director de Trdnsito y
Transporte para su mejor redaccidn y para que pueda tener una aplicabilidad prdctica
segun refiere el Mensaje N° 267/19.

Articulo 4°- Sobre el pago de canon por kilometro, se sugiere eliminar.
La recomendacion del Ejecutivo resulta pertinente y acogemos la propuesta de

modificacion.

Articulo 8°- Obligaciones de los permisionarios. Son obligaciones de los
permisionarios:

a) Abonar el canon. (ELIMINAR), conforme a la argumentacion del articulo anterior.

b) Autorizar al titular u operador de la plataforma electrdnica a retener y transferir a la
Intendencia Municipal por su cuenta y orden los pagos del canon en las condiciones que
establezca la Intendencia Munricipal. (ELIMINAR), conforme argumentacion del

articulo anlerior.
Con relacion al inciso siguiente, se incluye la argumentacion que sigue en rojo.

Articulo 9°- DE LAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS

Obligaciones del titular y/u operador de la plataforma electronica. Dichos sujetos
deberdn:

b) Liquidar y abonar a la Intendencia Municipal por cuenia y orden de los
permisionarios el canon generado por cada uno de ellos en la forma y plazo que se
establezca en la reglamentacion. (ELIMINAR).

e) No despachar viajes por mds de 8 horas corridas a un conducior ni mds de 12 horas

fraccionadas en un mismo dia. (MANTENER).

FUNDAMENTACION: Aqui hay que tener en cuenta también que estos conductores no
solo se dedican a este tipo de actividad, casi siempre tienen otro irabajo remunerado y

lo hacen en su tiempo libre y fines de semana.
g) Aceptar como uniea forma de pago la que se realice utilizando instrumentos de pago
electronicos, es'landa lmpedtda de aceplar el pago mediante dinero en efectivo.

(ELIMINA ; / — Al icihond )
(i e ’
_ o 28

uy)ﬁ(ﬂt/,(/ )



) / teredter u%&(é?(é%ﬂ/

r\/ y
< ASMezecte7e

Cont. Ord. 227/19

FUNDAMENTACION: Porque la misma aplicacién ya cuenta con las opciones de pago.
TIGO MONEY, EFECTIVO, TARJETA. Ademds, son varias opciones para que el
usuario pueda escoger lo que le resulte mds cémodo.

h) Informar a los pasajeros la tarifa previamente al comienzo del viaje. (ELIMINAR).
FUNDAMENTACION: Porque la tarifa ya estd en las aplicaciones cuando se solicita el
servicio y se define el origen y el destino del viaje. Es una de las razones que la hace
diferente al servicio del taxi convencional, que no pueden calcular cudnto le va a costar
un viaje, pues poseen los “laximetros” con sus valores preestoblecidos por Resolucion
Municipal.

Las propuestas sugeridas por el Ejecutivo resultan pertinentes, por lo que acogemos
las propuestas para este articulo en los incisos observados.

Articulo 10°- DE LOS CONDUCTORES

Obligaciones de los conductores. Son obligaciones de los conductores:

a) Tener licencia de conducir expedida por la Intendencia Municipal en la categoria
que exija el Reglamento General de Trdnsito y la Ley N° 5.016/2014, o su suceddnea,
NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Articulos N° 26°y 27°

Corresponde el agregado propuesto por el Ejecutivo, atendiendo que se trata de
disposiciones de la Ley N° 5.016/2014, o su suceddnea, NACIONAL DE TRANSITO

Y SEGURIDAD VIAL, Articulos N° 26°y 27°

Articulo 11°- DE LOS VEHI'CU’LOS
ANTIGUEDAD DE LOS VEHICULOS

La Intendencia Municipal deberd cancelar lodos los permisos a los rodados que lengan
mds de 11 afios de fabricacion que se encuentren registrados en el sistema de base de
datos de la Institucion, segin la cédula verde del Registro del Automotor. (NUEVA
REDACCION DEL INCISO a).

Acogemos igualmente el criterio del Ejecutivo.

Articulo 12°- DE LAS SANCIONES.
El incumplimiento a las disposiciones de la presente ordenanza y de su
reglamentacién, por parte del permisionario conductor, serd objeto de las siguientes

sanciones:

a) Multas. La violacion a cualquiera de las disposiciones de la presente ordenanza por
parte del permisionario constituird falta grave, en concordancia con la Ley N°
5.016/2014 Nacional de Trdnsito y Seguridad Vial y su Decrelo Reglamentario N°
3.427/2015. (AGREGADO).

Para faltas graves: Multa de 4 (cuatro) a 10 (diez) jornales minimos legales
(AGREGADO,).

Para faltas gravisimas: Multa de 11(once) a 20 (veinte) jornales minimos legales. Debe
ser en concordancia con la Ley N° 5.016/2014 Nacional de Transito y Seguridad Vial y
su Decreto Reglamentario N° 3.427/2015 (AGREGADO).

Correspond, tgut;/mente hacer lugar a las disposiciones de la Ley N° 5.016/2014
Nacionalde Transtto ySegurtda Vtal u Decreto Reglamentario N° 3.427/2015.
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Articulo 13°- FONDO DE MOVILIDAD (ELIMINAR).

Créase un Fondo de Movilidad para la administracion de los fondos provenientes del
canon dispuesto en el articulo 4° de la presente ordenanza. Los fondos en él depositados
deberdn emplearse para la mejora de las condiciones de movilidad en la ciudad. La
Intendencia Municipal reglamentard su funcionamiento y constitucion.

Al eliminarse el articulo 4° y, en consecuencia, los ingresos, corresponde eliminar
igualmente el fondo al no contar con la fuente prevista en el proyecto original

o ATENDIENDO LAS RECOMENDACIONES SUGERIDAS TANTO POR LAS
DEPENDENCIAS TECNICAS DEL EJECUTIVO EXPRESADAS A TRA VES DEL
MENSAJE N° 267/19, ASI COMO LAS RECOGIDAS A TRAVES DE
DIFERENTES CANALES; LA NUEVA PROPUESTA A DISCUTIR EN LAS
COMISIONES QUEDARIA REDACTADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“ORDENANZA QUE REGULA EL TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS
EN VEHICULOS PRI VADOS CONTRATADO A TRAVES DEL USO DE
PLATAFORMAS ELECTRONICAS”.

Articulo 1°- DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO.

El transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados contratado a través del uso de
plataformas electronicas que unan la oferta con la demanda de tales servicios, cuyo
viaje se inicie dentro de los limites de la ciudad de Asuncion, es una actividad privada
de interés publico cuyo cumplimiento se regird por las disposiciones de la presente
ordenanza y por la reglamentacion que dicte el Ejecutivo Comunal.

Articulo 2°- Se habilita la modalidad de transporte oneroso de pasajeros en vehiculos
privados contratado a través de plataformas electrénicas.

Los vehiculos, sus titulares, conductores y plataformas electrénicas que intervengan en
la contratacion y prestacién de dicho servicio, deberdn cumplir con los requisitos
exigidos por esta ordenanza y los que establezcan la reglamentacion a ser dictada por
la Intendencia Municipal.

Articulo 3°- DE LOS PERMISIONARIOS

Los titulares de los vehiculos deberin contar con un permiso otorgado por la
Intendencia.

Podrdn ser permisionarios el propietario del vehiculo, el titular registral de acuerdo al
Registro del Automotor, el poseedor o comprador debidamente certificado por
escribano publico, segiin corresponda.

Solo podrdn ser permisionarios personas fisicas.

Articulo 4°- Los permisos se otorgardn por cada vehiculo. Ninguna persona podrd ser
litular de mds de un permiso afectado al servicio regulado en la presente ordenanza. El
conductor podra ser el permisionario o cualquier otra persona que este determine,
siempre que cumpla lo establecido en el Articulo 10°.

Articulo 5°- La Inlendencia Municipal podrd limitar la cantidad mdxima de vehiculos
afectados a la pres!acwn del servzc:o en la modalidad definida por el articulo 2° y por

cada plataforma digital hab ta gz,st da. Para hacerlo, la Intendencia deberd
presentar, mu cratzva fun "fﬂ .‘flm Municipal.
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Articulo 6°- La Intendencia Municipal llevard un registro de los vehiculos p.restadores
del servicio, de los permisionarios y de las plataformas electrénicas previsias en el
articulo 1°

Articulo 7°- Las tarifas no podrdn ser subsidiadas, ni configurarse dumping, confor- maa
la normativa vigente y a lo que establezca la reglamentacién. La Intendencia Municipal
podrd fijar tarifas mdximas. Para hacerlo, la Intendencia deberd presentar una
iniciativa fundada ante la Junta Municipal, la que deberd consignarse en la Ordenanza
Tributaria.

Articulo 8> Obligaciones de los permisionarios. Son obligaciones de los
Dpermisionarios:

a) Mantener el vehiculo prestador del servicio en perfecto estado de funcionamiento.

b) Asegurarse que el conductor del vehiculo cumpla con las obligaciones establecidas
enel Art. 10y las que disponga la Intendencia Municipal,

¢) Realizar anualmente la inspeccion técnica del vehiculo de conformidad a las
ordenanzas vigentes al respecto, asi como las que determine la autoridad nacional al
respecto.

d) Presentar anualmente ante la Intendencia Municipal los certificados que acrediten
que se encuentra al dia con las obligaciones tributarias y previsionales propias y/o de
sus conductores, segun corresponda.

e¢) Contar con una péliza de seguro contra todo riesgo con cobertura por dafios
ocasionados a terceros, conductor y pasajeros en una modalidad de transporte oneroso.

J) Garantizar que los vehiculos cuenten con los requisitos de seguridad establecidos por
las leyes nacionales y locales.

& Constituir domicilio en la ciudad de Asuncion, comunicando por escrito, dentro de
las setenta y dos (72) horas toda modificacion del mismo a la Intendencia Municipal.

Articulo 9° DE LAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS
Obligaciones del titular y/u operador de la Plataforma electrénica. Dichos sujetos
deberdn:

a) Cumplir con las obligaciones y requisitos que la Intendencia Municipal determine:

b) Garantizar que toda la operativa, incluyendo tanto la actividad que se presia a (ravés
de las plataformas electrénicas como el servicio de transporte, cumpla con la
legislacién nacional y local aplicable.

¢) Asignar viajes inicamente a los vehiculos y conductores que cumplan con la presente
ordenanza y su reglamentacion.

d) No despachar viajes por mds de 8 horas corridas a un conductor ni mds de 12 horas
Jraccionadas en un mismo dia.

e) Exigir y fiscalizar que los permisionarios Y/o sus conductores cumplan con las
obligaciones tributarias, previsionales Y reglamentarias correspondientes, no pudiendo
asignar viajes a quienes no demuestren estar al dia en su cumplimiento.

e) Ofrecer vehiculos para requerimientos especiales, tales como sillas para lransporte
infantil, discapacidades, espacio para valijas grandes u otros, lo que serd determinado
por la reglamentacion.

J) Proporcionar a la Intendencia Municipal toda la informacion veraz, necesaria yutil
en los tiempos y formatos que esta requiera para conocer la identidad de los
conductores, sus datos individuales Yy los recorridos efectuados por cada vehiculo, las
tarifas, los montos ¢obrados y cualquier otra informacién que se entienda necesaria
para ejercey/sus Potestades, ¢ plier;fo con la normativa vigente de proteccion de

datos. [ /4/ - /w /
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g) Garantizar que el servicio de transporte se preste de forma ininterrumpida, incluso
festivos y feriados, durante las veinticuatro horas del dia, sin discriminacion por punio
de destino, ni de partida, ni por la extension del recorrido. La Intendencia Municipal
podrd solicitar la informacién complementaria que considere necesaria a tales efectos.
h) Constituir domicilio en la ciudad de Asuncién y designar un represenianle,
apoderado o encargado de negocios que tenga residencia permanente en la capital.

Articulo 10°- DE LOS CONDUCTORES
Obligaciones de los conductores. Son obligaciones de los conductores:

a) Tener licencia de conducir expedida por la Intendencia Municipal en la categoria
que exija el Reglamento General de Transito y la Ley N° 5.016/2014, o su suceddnea,
NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, Articulos 26° y 27°.

b) Aceptar viajes despachados unicamente por las plataformas habilitadas en las que
esté debidamente registrado el vehiculo.

b) Cumplir con las normas fiscales de tributacion, de prevision social y las del régimen
laboral que rigen la actividad.

¢) Permitir y facilitar el ascenso de perros guias que acomparien a personas con

discapacidad visual.
d) No conducir el vehiculo en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias

psicoactivas. Tampoco podrd fumar, consumir alimentos, bebidas alcohdlicas ni
sustancias psicoactivas durante la prestacion del servicio. Esta dltima prohibicion
alcanza a los pasajeros.

e) No conducir el vehiculo por mds de 8 horas corridas ni mds de 12 horas en un dia.

f) No conducir el vehiculo prestando el servicio cuando no reina las condiciones
establecidas en el Art. 11° o en las dispuestas en la reglamentacion o en las Leyes

Nacionales.

Articulo 11°- DE LOS VEHICULOS
De los vehiculos habilitados. Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio

deberdn:

a) La Intendencia Municipal deberd cancelar lodos los permisos a los rodados que
tengan mds de 10 afios de fabricacion que se encuentren registrados en el sistema de
base de datos de la Institucién, segiin la cédula verde del Registro del Automotor.

b) Contar con patente de rodados de la ciudad de Asuncion.

¢) Cumplir con todas las condiciones, exigencias y las presiaciones que exige el
Reglamento General de Trdnsito de la ciudad, la ordenanza que establece la Inspeccion
Técnica Vehicular, asi como las que emanen de la autoridad nacional en materia de
trdnsito y seguridad vial.

d) Tener capacidad minima de 5 pasajeros.

Articulo 12°- DE LAS SANCIONES.

El incumplimiento a las disposiciones de la presente ordenanza y de su
reglamentacion, por parte del permisionario conductor, serd objeto de las siguientes

sanciones:

a) Multas. La violacion a cualquiera de las disposiciones de la presente ordenanza por
parte del permisionario constituird falta grave, en concordancia con la Ley N°
5.016/2014 Nacional de Trdnsito y Sefuridad Vial y su Decrelo Reglamentario N°

3.427/2%'. / WWJWW
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Para faltas graves: Multa de 4 (cuatro) a 10 (diez) jornales minimos legales.

. . e N w Dehe
Para faltas gravisimas: Multa de 11(once) a 20 (veinte) jornales minimos le \Q:ﬂl( N, '1. x lb:
ser en concordancia con la Ley N° 5.016 2014 Nacional de Trdnsito v Seguridad Vial »
su Decreto Reglamentario N° 3.427 20135.

. o
b) Suspension y: 0 baja definitiva del permisionario del registro previsio en el artic ulo 6
se dard luego que. aplicada la primera falta gravisima. se diera una reincidencia.

En caso que el incumplimiento provenga del titular u operador de la plataforma
electronica. se aplicardn las siguientes sanciones: o

a) Suspension temporal de la plataforma de hasta 2 aios en caso de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 9°.

b) Inhabilitacién definitiva de la plataforma. Esta sancién se producird en caso de
reincidencia.

Articulo 14° De forma™.

17. CONTENIDO DE LA NOTA ME/N® 2.636/19, DE LA ASOCIACION DE
PROFESIONALES TAXISTAS DE ASUNCION, DE FECHA 25/06/19:

“En nombre y representacion de la Asociacion de Profesionales Taxistas de Asuncion
A PTA nos dirigimos a usted ¥ por su intermedio a quien corresponda, a fin de
manifestarle cuanto sigue:

Que. ante la inaccioén del Poder Legislativo Municipal al no expedirse en el tema de las
platatormas ilegales que estdn quitando trabajo en forma ilegal a los trabajadores
Jormales, al contario cuando el Ejecutivo quiso hacer un conirol sobre los mismos, un
iniegrante de esa Corporacién intervino e impidio que se cumpla con la Ordenanza
26°92 vigente en este tema.

Que, dichos actos, hacen que perdamos la confianza en nuestras autoridades que fueron
electas para legislar leves yo ordenanzas no lo hacen. al contrario avalan la
informalidad y la precariedad. violando Ordenanzas creadas a fin de ordenar y regular,
para formalizar, actien totalmente sin coherencia alguno como lo hizo ente Concejal de
Patria Querida Alvaro Grau, impidiendo que un vehiculo inhabilitado sea controlado ¥y
llevada al corralén por los Policias Municipales de Asuncion haciendo trafico de
influencias para que el inhabilitado sea liberado. sin que ningun Concejal eleve una voz
de protesta contra esa injusiicia. nosotros queremos creer ¥ necesitamos creer que
existen Concejales y Concejalas que si van a rrabajar en forma coherente cumpliendo y
haciendo cumplir las ordenanzas vigenies.

Qué: las Empresas MUV v UBER estdn operando impunemente burlindose de los
trabajadores formales que cumplen con todos los requisitos de la Ordenanza N°2692 y
ni que decir de las autoridades que deben hacer cumplir dicha ordenanza, argumentan
que no se puede impedir que la iecnologia Hegue a la ciudad, sin embargo no tienen en
cuenta que los gremios de taxis con sus asociados mucho tiempo antes ya manejan
tecnologias en su método de trabajo como los son el rastreo visual en tiempo forma real
(GPS) y la APP APTA TAXI PARAGUAY. emre otros, entonces esos ARGUMENTOS
CAEN EN AGUAS DE BORRAJA.

Por todo lo expuesto mds arriba Y viendo que las Aworidades Municipales, tanto ¢l

Ejecutivo, como el Legislativo hacen caso omiso a las ya reiteradas reclamaciones. por

las organizaciones _/i)rnmlc.\'j;;'-éfg\\‘d[awﬁﬁm que actuen anie estas arbitrariedades v

hagan cymplir las ( )I'd'ch{dH.‘('L\‘ Y Eggtamsqitaciones \-ig.'n/m‘. este gremio, | '
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...//... obediente siempre de las Leyes y Ordenanzas; emplazamos al Legislativo para
hacer cumplir y hacer cumplir la Ord. 26/92, como asi también rechazamos cualquier
intencion de modificacion de la Ordenanza vigente ante la coyu:itura expuesta.

Por tanto, si las autoridades competentes no resguardan a sus ciudadanos de las
informalidades y las precarizaciones que nos conlleva la situacion ilegal actual, en la
Ciudad de Asuncion, tendremos que hacer uso de nuestros derechos constitucionales de
defender nuestro puesto de trabajo, y si esto derivare en focos de violencia, los unicos
responsables de tales hechos serdn las autoridades pertinenies que no cumplen ni hacen
cumplir sus funciones.

Despidiéndonos y aguardando que las autoridades municipales cumplan el mandalo
conferidoles para el cumplimiento y creacion de leyes, atentamente .

18. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS DICTAMINANTES:

Que, las Comisiones Asesoras dictaminantes han analizado las normativag. de nuestro
derecho positivo aplicables al “SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
TRAVES DE PLATAFORMAS DE APLICACION ELECTRONICAS” que se

detallan a continuacion:

LEGISLACION APLICABLE:

1. Constitucion Nacional del aiio 1992

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Repiiblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obsticulos e impedira los factores que las

mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas
como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 - DE LAS GARANTIAS DE LA IGUALDAD

El Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica:
... 2 laigualdad ante las leyes; ....

Articulo 107 - DE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA

Toda persona tiene derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia,
dentro de un régimen de igualdad de oportunidades.

Se garantiza la competencia en el mercado. No seran permitidas la creacion de
monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia. La
usura y el comercio no autorizado de articulos nocivos seran sancionados por la Ley
Penal.

Articulo 168 - DE LAS ATRIBUCIONES
Seréan atrib 'or;eéxfe las mmcﬁ%ﬂ&,% jurisdiceion territorial y con arreglo a la
ley: / y — o — | | 7,
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- 6. el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones; ...
.. 8 !a reglamentacion y la fiscalizacion del transito, del transporte publico y la de otras
materias relativas a la circulacion de vehiculos, y ...

2. Leyes

o Ley N° 1.590 del afio 2000 QUE REGULA EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPORTE Y CREA LA DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE
(DINATRAN) Y LA SECRETARIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE
SETAMA (SMT).

Articulo2® - Se entiende por servicio de transporte de pasajeros como un Servicio
piblico cuando por el mismo se perciba una tarifa. El servicio de transporte publico de
pasajeros podra ser prestado por personas fisicas o juridicas, sean éstas publicas o
privadas.

Articulo 10° - Se entiende por transporte privado aquel que es prestado sin ningun tipo
de retribucion que cuente con la habilitacion correspondiente.

o Ley N° 5.152 del aiio 2014 QUE DEROGA EL CAPITULO IV DE LA
LEY N° 1.590/2000, DE FECHA 16 DE SETIEMBRE DE 2000 “QUE
REGULA EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE Y CREA LA
DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN) Y LA
SECRETARIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE (SMT)” Y SUS

LEYES MODIFICATORIAS. .
o Ley N° 3.698 del aiio 2009 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 37 Y 38

DE LA LEY N° 1.590/2000 QUE REGULA EL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPORTE Y CREA LA DIRECCION NACIONAL DE
TRANSPORTE (DINATRAN) Y LA SECRETARIA METROPOLITANA

DE TRANSPORTE (SMT). .
o Ley N° 4.090 del afio 2010 QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE

LA LEY N° 1.590/2000 “QUE REGULA EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPORTE Y CREA LA DIRECCION NACIONAL DE
TRANSPORTE (DINATRAN) Y LA SECRETARIA METROPOLITANA

DE TRANSPORTE (SMT)”.
e Ley N° 3.966 del aiio 2010 ORGANICA MUNICIPAL y sus modificatorias.

e Ley N° 5.016 del afio 2014 NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
y sus modificatorias.

3. Ordenanzas de la Ciudad de Asuncidén:

e Ordenanza N° 26/92 REGULA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PERSONAS EN AUTOMOVILES DE ALQUILER.

e Ordenanza 479/10 GENERAL DE TRANSITO.

Que, asimismo, se realizé la Audiencia Publica en fecha 19/03/19 para el tratamiento del
Proyecto de Ordenanza que Regula el Transporte Oneroso de Pasajeros en Vehiculos
a través del Uso de Plataformas de Aplicacion Electronica, donde

Privados Contr}tado ] 8, d
fue socializadd el plismo, y estuvieron presentes todos los involucrados: Asociacién de

Profesiongl€s Taxistas de Asm?ﬁ[;;_ LARTA), 4?ggyresentam;s delas...//...
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"-_// ... plataformas de aplicacion electronica tales como MUV y UBER y Concejales
miembros de la Comisién de Legislacion y de Transporte Publico y Tréansito.

Que, en ese sentido, las Comisiones Asesoras de Legislacion y de Transporte Pablico y
Tréx}sxto, mediante reuniones extraordinarias de fechas 19/07/2019 y 22/07/2019,
realizaron el andlisis, articulo por articulo, del proyecto de ordenanza mencionado y, al
respecto, son del parecer que corresponde SANCIONAR una “ORDENANZA QUE
REGULA EL TRANSPORTE ONEROSO DE PASAJEROS EN VEHICULOS
PRIVADOS CONTRATADOS A TRAVES DEL USO DE PLATAFORMAS DE
APLICACION ELECTRONICAS”.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. I°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

ORDENA:
DISPOSICIONES GENERALES
DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO

El transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados contratados a través del uso de
plataformas de aplicacion electrénica que intermedian entre la oferta y la demanda de
tales servicios que sean despachados dentro de los limites georreferenciados de la
Ciudad de Asunci6n, es una actividad privada de interés publico cuyo cumplimiento se
regira por las disposiciones de la presente ordenanza y por la reglamentacion que dicte el
Ejecutivo Comunal.

Se habilita la modalidad de transporte oneroso de pasajeros en vehiculos privados
contratados a través de plataformas de aplicacion electronicas.

Los vehiculos, sus titulares, conductores y las personas fisicas o juridicas que exploten
las plataformas de aplicacién electrénica que intervengan en la contratacion y prestacion
de dicho servicio, deberan cumplir con los requisitos exigidos por esta ordenanza y los
que establezcan la reglamentaci6n a ser dictada por la Intendencia Municipal.

CAPITULO I
DE LOS PERMISIONARIOS

Los titulares de los vehiculos deberan contar con un permiso otorgado por la
Intendencia, el cual sera precario y revocable, de conformidad a lo establecido en la

presente ordenanza.

Podran ser permisionarios el propietario del vehiculo, el titular registral de acuerdo al
Registro del Automotor, el poseedor o comprador debidamente certificado por escribano

publico, segiin corresponda.

Solo podran ser permisionarios las personas fisicas.

Los permisos se0torgaran por cada vehiculo. Ninguna persona podra ser titular de mas
de 3 (tres) permisos afectados ﬁe icig reg,ulaflo en la presente ordenanza.
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Art 5°

Art. 6°

Art, 7°

Art. 8°

El conductor podra ser el permisionario 0 cualquier otra persona que este determine,
siempre que cumpla lo establecido en el Articulo 9°.

La Intendencia Municipal llevara un registro de los vehiculos prestadores del servicio,
de los permisionarios y de las plataformas de aplicacion electronica previstas en el
articulo 1°; sin perjuicio de la inscripcién en otros registros que la ley determine en su
oportunidad.

Las tarifas no podran ser subsidiadas, ni establecerse precios predatorios, conforme a la
normativa vigente.

Obligaciones de los permisionarios. Son obligaciones de los permisionarios:

a) Mantener el vehiculo prestador del servicio en perfecto estado de funcionamiento.

b) Asegurarse que el conductor del vehiculo cumpla con las obligaciones establecidas en
el Art. 9° de la presente ordenanza y las que disponga la Intendencia Municipal.

¢) Realizar anualmente la inspeccién técnica del vehiculo de conformidad a las
ordenanzas vigentes al respecto, asi como las que determine la autoridad nacional
competente en la materia.

d) Presentar anualmente ante la Intendencia Municipal los certificados que acrediten que
se encuentra al dia con las obligaciones tributarias y previsionales propias y/o de sus
conductores, segun corresponda.

e) Contar con una pdliza de seguro de responsabilidad civil con cobertura por dafios
ocasionados a terceros, conductor y pasajeros en una modalidad de transporte
Oneroso.

f) Garantizar que los vehiculos cuenten con los requisitos de seguridad establecidos por
las leyes y ordenanzas vigentes.

g) Constituir domicilio legal en la Ciudad de Asuncion, comunicando, por escrito,
dentro de las setenta y dos (72) horas toda modificacion del mismo a la Intendencia
Municipal.

CAPITULO II
DE LAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS

Obligaciones del titular y/u operador de la plataforma electrénica. Dichos sujetos
deberan:

a) Cumplir con las obligaciones y requisitos que la Intendencia Municipal determine.

b) Garantizar que toda la operativa, incluyendo tanto la actividad que se presta a través
de las plataformas de aplicacion electronicas como el servicio de transporte, cumpla
con la legislacion nacional y local aplicable.

¢) Asignar viajes unicamente a los vehiculos y conductores que cumplan con la presente
ordenanza y su reglamentacion.

d) No despachar viajes por mas de 8 horas corridas a un conductor ni mas de 12 horas
fraccionadas en un mismo dia.

¢) Ofrecer vehiculos, segin disponibilidad de la plataforma, para segmentos especiales,
tales como sillas para transporte infantil, discapacidades, espacio para valijas grandes
u otros, lo que sera determinado por la reglamentacion.

f) Garantizar que el servicio de las plataformas de aplicacion electronica se encuentren
activas de fopma ;flinterrumpida, incluso los dias festivos y feriados, salvo casos
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Art. 9°

Art. 10°

Art. 11°

g) Constituir domicilio legal en la Ciudad de Asuncién, comunicando por escrito, dentro
de las setenta y dos (72) horas toda modificacion del mismo a la Intendencia
Municipal.

CAPITULO I
DE LOS CONDUCTORES
Obligaciones de los conductores. Son obligaciones de los conductores:

a) Tener licencia de conducir expedida por la autoridad competente.

b) Aceptar viajes despachados unicamente por las plataformas de aplicacion electrénica
habilitadas en las que esté debidamente registrado el vehiculo.

¢) Permitir y facilitar el ascenso de perros guias que acompafien a personas con
discapacidad.

d) No conducir el vehiculo bajo los efectos del alcohol o de sustancias psicoactivas. El
conductor ni los pasajeros podran fumar, consumir alimentos, bebidas alcohélicas ni
sustancias psicoactivas durante la prestacion del servicio.

¢) No conducir el vehiculo por més de 8 horas corridas ni mas de 12 horas en un dia.

f) No conducir el vehiculo prestando el servicio cuando no retna las condiciones
establecidas en el Art. 10° o en las dispuestas en la reglamentacion o en las leyes
nacionales.

CAPITULO IV
DE LA HABILITACION DE LOS VEHICULOS

De los vehiculos habilitades. Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio
deberan:

a) Tener hasta 12 afios de fabricacion de acuerdo con el registro del sistema de base de
datos de la institucion, segtn la cédula verde del Registro del Automotor.

b) Contar con patente de rodados de la ciudad conforme a lo expresado en la cédula
verde.

c¢) Cumplir con todas las condiciones, exigencias y las prestaciones que exige el
Reglamento General de Transito de la ciudad, la ordenanza que establece la
Inspeccién Técnica Vehicular, asi como las que emanen de la autoridad nacional en
materia de transito y seguridad vial.

CAPITULOV

DE LAS SANCIONES

El incumplimiento a las disposiciones de la presente ordenanza y de su reglamentacion,
por parte del permisionario o conductor sera objeto de las siguientes sanciones:

a) Multas. La violacién a cualquiera de las disposiciones de la presente ordenanza por
parte del permisionario o conductor constituira falta grave y su reincidencia en falta

gravisima, en concordancia con la Ley N° 5.016/2014 Nacional de Transito y
Seguridad Vial, su Decreto Reglamentario N° 3.427/2015, o su sucedénea.

Para falt/vcﬁ'/es Multa ﬁ4 (c%,tro a,)/O (diez) jornales minimos legales.
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Faltas Gravisimas: Art. 9° inc. ¢), y la reincidencia de las faltas graves.

Para faltas gravisimas: Multa de 11 (once) a 20 (veinte) jornales minimos legales.
Debe ser en concordancia con la Ley N° 5.016/2014 Nacional de Transito y
Seguridad Vial, su Decreto Reglamentario N° 3.427/2015, o su sucedanea.

b) Suspensién y/o baja definitiva del permisionario del registro previsto en el articulo
S0 2 : - ~ P . . . .
5° se dara luego que, aplicada la primera falta gravisima, se diera una reincidencia.

Art. 12°  El incumplimiento a las disposiciones de la presente ordenanza y de su reglamentacion,
por parte del operador de la plataforma de aplicacion electronica sera objeto de las
siguientes sanciones:

a) Suspensién temporal de la plataforma de hasta 2 afios en caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Art. 8° Incs. b), ¢) y ).

b) Inhabilitacién definitiva de la plataforma. Esta sancién se producird en caso de
reincidencia en las obligaciones establecidas en los Incisos b), ¢) y f) del Art. 8°.

¢) El incumplimiento de las demas disposiciones contenidas en el Art. §° dara lugar a
las sanciones consideradas faltas graves, dispuestas en la Ley N° 5.016/2014
Nacional de Transito y Seguridad Vial, su Decreto Reglamentario N° 3.427/2015, o
su sucedanea.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Art. 13°  La presente ordenanza queda sujeta a revision en el plazo de un afio a partir de su
promulgacién en base a los estudios técnicos realizados a los efectos de su actualizacion,

o en el plazo que dispongan las leyes que se promulguen sobre la materia.

Art. 14°  Comuniquese a la Intendencia Municipal.

" Dada e_n'"la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion, a los
veintituatro dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

W _'.’,,( A
™ Ing. Com. OSCAR [GUEZ QUINONEZ
£

Presidente
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TENGASE POR ORDENANZA, COM\JN[?UESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPAL,
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