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VISTO:

ORD. N° 191/18 .5@&'\ 1.

(Ciento Noventa y Uno/Dieciocho)

.........

El Dictamen de la Comision de Legislacién, ingresado a instancia del Concejal Félix Ayala
y por decision del Pleno, con relacién al Mensaje N° 2.078/18 S.G., a través del cual la
Intendencia Municipal solicita permiso para proceder al Llamado a Licitacién Publica
Nacional para la “CONCESION DE REFUGIOS DE PASAJEROS EN PARADAS DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO BAJO LA MODALIDAD DE
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION PUBLICITARIA”; asi como
la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente; Y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTE:

Que, el 26 de noviembre del 2018, tuvo entrada el Mensaje N° 2.078/18 S.G., remitido por
la Intendencia Municipal. En su Sesién Ordinaria del 28 de noviembre del mismo afio, el
Pleno dio entrada al mensaje, remitiendo para consideracién y estudio de la Comisién
Asesora de Legislacion, en fecha 30/11/18.

2. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 2.078/18 S.G. (26/11/18):

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, y por su intermedio a los Miembros de la Junta
Municipal, a los efectos de solicitar el permiso correspondiente para proceder al llamado a
Licitacién Publica Nacional, para la “CONCESION DE REFUGIOS DE PASAJEROS EN
PARADAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO BAJO LA MODALIDAD DE
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION PUBLICITARIA oy la
aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley N° 3.966/10 “Orgdnica Municipal”.

Para el efecto remitimos los antecedentes respectivos, entre los que destacan los siguientes

documentos:

® Pliego de Bases y Condiciones.

* Dictamen N° 9.304, de fecha 19 de noviembre de 2018, de la Direccién de Asuntos
Juridicos... .

3. CONTENIDO DEL DICTAMEN N° 9.304/18 (19/11/18), DEL DEPARTAMENTO
DE CONTRATACIONES Y CONVENIOS DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL:

“...I. CONSULTA: La Unidad Operativa N° 3 por el referido memorando de fecha 9 de
noviembre de 2018, remite a la Direccion de Asuntos Juridicos el Proyecto del Pliego de
Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional “PARA LA CONCESION DE
REFUGIOS DE PASAJEROS EN PARADAS DE SERVICIO DEL TRANSPORTE
PUBLICO, BAJO LA MODALIDAD DE CONST. RUCCION, MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION PUBLICITARIA”, por lo que esta direccién cumple en manifestar cuanto
sigue:

1II. MARCO NORMATIVO:

-Ley N° 3.966/10 “Orgdnica Municipal”, Articulo 209°- Ambito de Aplicacion: “Las
Contrataciones Publicas, que realicen las Municipalidades, se regirdn por las
disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Piblicas” o la que le sustituya y
por las normas establecidas en esta ley”.

-Ley N° 1.618/ e Concesiones de_Obras y Servicios Publicos”, parte pertinente,
Articulo 2°- Alcanée de la Ley: “Laﬂmejéwdﬁﬂbbras v Servicios Publicos serd
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autorizada en cada caso por ley, por ordenanza departamental o por ordenanza municipal.
Tendrd por objeto la prestacion por el concesionario, a su cuenta Y riesgo, de un servicio o
la construccién, mejoramiento, rehabilitacion, reparacion o mantenimiento de una obra y
su operacion o explotacion segin los términos del respectivo contrato. La concesién podrad
olorgarse indistintamente sobre obras ya existentes, obras nuevas o combinaciones de
ellas, o sobre el todo o parte de una o varias obras de una misma naturaleza o de
naturaleza similar o complementaria”.

Articulo 3°- Concesion de la Obra o Servicio Publico: “En las obras o servicios que se
olorguen y contraten en concesion en virtud de esta ley, se podra incluir el uso de la Jranja
de dominio, del subsuelo y los derechos de construccion en el espacio, sobre bienes del
dominio publico. Tales derechos también se podrdn fijar como accesorios de la concesion
principal o darse en concesion separada, estableciéndose su conexién Jisica y accesos con
la o las obras que se adjudican por concesién o con las Previamente existentes, estén

otorgadas en concesion o no.

Articulo 8°- El Pliego de Bases y Condiciones: “El Pliego de Bases y Condiciones para la
preseleccion o licitacién serd elaborado por el Concedente, con acatamiento de los
criterios y las normas generales de la legislacion propia sobre licitaciones Y contratos y
contendrd especialmente las Siguientes informaciones:

a) el objeto, metas y plazos de la concesion,

b) la descripcion de las condiciones necesarias para el suministro adecuado del servicio;
¢) los plazos para la recepcion de las propuestas, evaluacion de la preseleccion o licitacién
Y para la firma del respectivo contrato;
d) el plazo, local y horario en que serdn proveidos a los interesados los datos, estudios y
proyectos necesarios para la elaboracion y presentacion de propuestas;
e) los criterios y la enumeracion de los documentos para la verificacién de la idoneidad
técnica, de la capacidad econémica financiera y de la regularidad Juridica;
D las posibles fuentes de ingresos alternativos, complementarios o accesorios y los
provenientes de proyectos asociados;
8 los derechos y obligaciones del concedente y del concesionario con relacién a
alteraciones y expansiones a ser realizadas en el futuro;

h) los factores componentes de la estructura tarifaria, sus reajustes y criterios de revision,
i) los criterios, indicadores, Jormulas y parémetros a ser utilizados en la calificacion
técnica y econdmica financiera de la bropuesta;
J) la expresa indicacion del responsable por las expensas de las expropiaciones necesarias
para la ejecucion de la obra o servicio publico;
k) las condiciones de liderazgo de la empresa responsable, en el caso en que Sfuera
permitida la participacion de asociacién de empresas,
1) la minuta del respectivo contrato, y,

m) en los casos de concesion de servicios precedida por la ejecucion de obra publica, los
datos relativos a la obra, entre los cuales se suministraran los elementos del proyecto
bdsico que permitan su Plena caracterizacion. El Pliego de Bases y Condiciones deberd
contemplar exigencias relativas al estudio de impacto ambiental, asi como las obras
destinadas a la proteccion del medio ambiente, embellecimiento, arborizacién e
iluminacion. Deberd, ademds, darse cumplimiento a las normas de leyes especiales sobre
las obras en ejecucion.
Cuando fuera permitida la participacion de asociacion de empresas deberdn observarse
las siguientes normas.

a) la comprobacion d compromiso, publico o privado, de constitucion de la asociacion,
suscrito por las empresas asociadas;




. g
//t;g/;(»,//é{;ﬂ/‘%/{/

*

N
L J/(?//'////

Cont. Ord N°19]1/18.

b) indicacién de la empresa responsable por la asociacion, La empresa lider de asociacion
serd la responsable ante el concedente del cumplimiento del contrato, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria de las demds empresas asociadas;
¢) presentacion de los documentos exigidos en los pliegos por parte de cadg empresa
asociada;
d) la inexistencia de impedimentos para la participacion de empresas asociadas en la
misma licitacion, en mds de unq asociacion o aisladamente;, ¥,

IlI- ANTECEDENTES:
-Proyecto de Pliego de Bases Y Condiciones de la Licitacién Publica Nacional para la
“CONCESION DE REFUGIOS DE PASAJEROS EN PARADAS DE SERVICIO DEL
TRANSPORTE PUBLICO, BAJO L4 MODALIDAD DE CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION PUBLICITARIA”.

-Obra, copia simple de la Nota D, G.G.A. N° 1.097/2018, de Jecha 1 de noviembre de 20] 8,
en la que menciona lo siguiente: ... “Al respecto, solicitamos su buena predisposicion de
siempre a los efectos de remitir en la brevedad posible, si el proyecto precedentemente
mencionado requiere de una Evaluacién de Impacto Ambiental contemplado en la Ley N°
294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” Y sus decretos reglamentarios.. Fdo.:

Lic. Amb. David Cardozo, Director General de Gestion Ambiental.

-Obra, Nota DGCCARN/N® 2. 019/2018, de fecha 7 de noviembre de 2018, en la que
expresa lo siguiente: ... “Que de acuerdo a lo manifestado, el Proyecto en cuestion NO
REQUIERE someterse al proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, conforme al
Decreto Reglamentario N° 453/13, debiendo dar cumplimiento al Plan de Gestion
Genérico a estipularse en la SEAM q publicarse en la direccion www.seam. gov.py, a la Ley
N° 3.966/10 “Orgdnica Municipal” y demds leyes y resoluciones que impliquen tomar las

ambiente que pudieran verse vinculados al proyecto...” Fdo: QA Edelira Duarte,
Directora, Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ministerio del Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

a las Areas Técnicas competentes, ni del proceso de contratacion que correspondiera
conforme a lo establecido en Ig Ley N° 1.618/00 “De Concesiones de Obras y Servicios

Que, del estudio del Proyecto de Pliego de Bases v Condiciones surge que el mismo se
trata del Pliego de Bases y Condiciones establecido en la Ley N° 1.618/00 para la
“CONCESION DE REFUGIOS DE PASAJEROS EN PARADAS DE SERVICIO DEL

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION PUBLICIT. ARIA”, en concordancia con el Art. 209
de la Ley Orgdnic unicipal, conforme a las documentaciones remitidas Y normativas

citadas, esta Djvéccidn no opone repar%vmwe dicho proyecto de licitacion, se
3
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LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. 1°-

realice el correspondiente estudio Y aprobacion en la Junta Municipal. Asimismo, la UOC
respectiva deberd realizar las comunicaciones de rigor... ",

4. PARECER DE LA COMISION ASESORA:

Que, la Comision Asesora ha estudiado de manera pormenorizada el contenido del Mensaje
N° 2.078/18 S.G., por el cual la Intendencia Municipal solicita permiso para proceder al
Llamado a Licitacién Publica Nacional para la “Concesién de Refugios de Pasajeros en
Paradas del Servicio de Transporte Publico Bajo la Modalidad de Construccién,
Mantenimiento y Explotacién Publicitaria” y, al respecto, la Comisién Asesora considera
cuanto sigue:

Que, la Ley N° 3.966/10 “Orgénica Municipal” establece en su Art. 15° Potestades: “De
conformidad a la legislacién vigente, las Municipalidades podrdn: a. dictar y ejecutar las
ordenanzas, reglamentos Y resoluciones, ... f contratar obras, servicios y suministros; y
olorgar concesiones, permisos Y autorizaciones, ... ”,

Que, este llamado esta regido por la Ley N° 1.618/00 “De Concesiones de Obras y
Servicios Publicos” y naturalmente por lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones,

Que, por lo expuesto, la Comisién Asesora es del parecer autorizar e] llamado a Licitacion
Publica, asi como aprobar el pliego de bases y condiciones y el modelo de contrato.

Por tanto,

ORDENA :

BAJO LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION PUBLICITARIA”, regido por la Ley 1.618/00 “De Concesiones de
Obras y Servicios Publicos”, remitido por la Intendencia Municipal, a través del Mensaje
N°2.078/18 S.G.

Co iquese a la Intendencia Municipal.

Dada en/la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién, a los cinco
dias del mes de diciembre del afo dos mil dieciocho.

Ing. Com. OSCAR Hop I’%UEZ QUINONEZ
Presidente
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TENGASE A UESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPAL,

Y CUMPLIDD
/
iB ERREIRO SANABRIA

Intendente Municipal

Asuncion,

JAVIER

efretario Gen raI




