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Ord. N° 175/18
(Ciento Setenta y Cinco/ Dieciocho)

El Dictamen de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto y de Legislacion, con relacion
la Minuta ME/N° 8.948/18, del entonces Concejal Titular Julio Ullén, a través de la cual s
plantea, para estudio y sancién, el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE CREA L
CUENTA UNICA DEL TESORO MUNICIPAL Y EL REGIMEN DE TITULOS D
DEUDA DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE ASUNCION”; v, |

CONSIDERANDO:

Que, a través de la minuta aludida se menciona lo siguiente: “...tiene por objeto dispone
medidas para la modernizacion de la administracion financiera municipal, establecer e
Sistema de Cuenta Unica del Tesoro Municipal y establecer el Régimen de Titulos d :
Deuda del Municipio de Asuncion”. :

Que, el Concejal Julio Ullén plantea en el Proyecto de Ordenanza los siguientes objetivos
especificos: :
)
- Dotar al Tesoro Municipal de mayores instrumentos financieros para administrar mejor
su flujo financiero de corto y mediano plazo; |
- Posibilitar mayor flexibilidad en colocaciones de instrumentos financieros, tanto en el
mercado primario como secundario, a través de la desmaterializacién de los Titulos d
Deuda del Municipio;
- Generar mayores alternativas de intermediacion para reducir los costos de la
transacciones y colocacion, asi como disminuir los riesgos de las operaciones; ‘
- Establecer mecanismos para que un mayor numero de procedimientos y actos
administrativos puedan realizarse mediante el uso de la firma digital; l
- Armonizar los sistemas de informacién y mecanismos conforme a los estandares
internacionales.

Que, para tal efecto presenta un Proyecto de Ordenanza que a continuacion se expone y qub
expresa cuanto sigue:

‘ P

MUNICIPAL Y EL REGIMEN DE TITULOS DE DEUDA DEL MUNICIPIO D
ASUNCION”

“PROYECTO DE ORDENANZA QUE CREA LA CUENTA UNICA DEL TESORg

VISTA: La Constitucion Nacional sancionada el 20 de julio del afio 1992 que en sy
Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA dice lo siguiente: “Las municipalidades son lqc
drganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tieneli
autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e
inversion de sus recursos.”

La Constitucion Nacional sancionada el 20 de julio del afio 1992 que en su Articulo 1 68.-
DE LAS ATRIBUCIONES establece como atribuciones municipales entre otros 110
siguiente: “...; la administracion y la dtsposwton de sus bienes; la elaboracion de SVf»
presupuesto de ingresos y egresos; ...; el dictado de ordenanzas, reglamentos Ly
resoluciones; ...” !
La Ley N° 2.651/2003 “De Contrataciones Piiblicas”.
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La Ley N° 3.439/2007 “Que modifica la Ley N° 2.051/2003, “De Contrataciones
Piblicas”, y establece la Carta Orgdnica de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas”.

La Ley N° 3.599/2010 Orgdnica Municipal promulgada el 8 de febrero del 2010 en su
TITULO SEPTIMO, DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL,
CAPITULO I, De la Normativa de Aplicacion General, en su Articulo 178.- Régimer{r

|

Juridico establece que:

“Las Municipalidades en materia de Administracién Financiera, Principios Generale.
Sistema de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestaria
Lineamientos, Criterios, Terminologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestaria,
Estructura del Presupuesto y Programacion del Presupuesto se regird por la
disposiciones establecidas en la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINIST. RACION FINANCIER:
DEL ESTADO” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le sean aplicables, asi
como las leyes anuales de Presupuesto.
La Ley N° 4.595/2012 SISTEMAS DE PAGOS Y LIQUIDACION DE VALORES
sancionada el 16 de mayo del 2012. :
El Decreto N°8.127, del 30 de marzo de 2000, ““Por el cual se establecen las disposicionef
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1.535/99, “De
Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”.

El Decreto N° 7.781/06, del 30 de junio del 2006, “Por el cual se aprueban 10§
procedimientos 'y mecanismos de transferencias directas del Tesoro Nacional %
proveedores y acreedores de la Administracion Central.” /

El Decreto N° 12.318/2008 “Por el cual se crea el Sistema de Pago a Proveedores dél
Estado y se establece la obligatoriedad de la carga en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas de todos los datos referentes a los pagos efectuados a las
proveedores por parte de las Instituciones citadas en el Articulo 1° de la Ley N ©2.051/03:
asi como toda la informacion vinculada a la contribucién sobre los contratos suscritos.
conforme a lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley N° 2.051/2003, modificado por el
Articulo 1°de la Ley N° 3.439/07".

o

El Decreto N° 11.015/13 “Por el cual se crea el nuevo Sistema de Registro de Pago V
Proveedores del Estado y se derogan los Articulos 100y 132 del Decreto N° 21.909/2003 v

el Decreto N° 12.318/2008".

JRY

La Resolucién N° 1, Acta N° 67 de fecha 27/12/12 del Banco Central del Paraguay.
Reglamento General de los Sistemas de Pagos del Paraguay (SIPAP).

La Resolucion N° 20, Acta N° 65 de fecha 12/09/13 del Banco Central del Paraguay.
Circular SB. SG. N° 930, de fecha 05/11/13 de la Superintendencia de Bancos

La Resolucién N° 6 Acta 18 de fecha 13/03/14 del Banco Central del Paraguay.
Reglamento de Medios Electronicos de Pago del Banco Central del Paraguay.
Resolucion N° 6 Acta 18 de fecha 13/03/14 del Banco Central del Paraguay.
Reglamento de o5) Electrénicos de Pago del Banco Central del Paraguay. :
Circular SB, 0 de fecha 05/11/13 de la Superintendencia de Bancos.
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La Ley N° 5.097/2013 “Que dispone Medidas de Modernizacion de la Administracion
Financiera del Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda
del Tesoro Publico”; y

CONSIDERANDQO: Que el Articulo 32 de Ley N° 1.535/99 establece: “La administracitn
de los recursos del Tesoro Piblico se basard en un sistema de cuentas o fondos unificados
que operan descentralizadamente, de conformidad con las disposiciones legales pertlnenﬁev
y en concordancia con lo establecido en el Articulo 35 de la presente ley.

Que, la implementacién y puesta en funcionamiento de la cuenta Unica del Teso?*é
Municipal beneficiara el manejo ordenado de los fondos provenientes de las fuentes de
financiamiento y el control operacional durante la ejecucion del presupuesto municipal
como, asimismo, optimizard la productividad de los recursos involucrados en la gestion dé
la Hacienda Municipal, generando informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones.

Que, la Cuenta Unica del Tesoro Municipal cuya administracion se encomienda a |ld
Direccién General de Administracion y Fianzas de la Intendencia de asuncion lse
constituird en una herramienta para el majeo de la liquidez de los recursos financieros del
municipio, permitiendo la utilizacion oportuna de los fondos publicos, para cumplir en
tiempo y forma con las metas de los programas y proyectos previstos en el Presupuesto
Municipal. ;

?

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, /

§
£

LA JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO ORDENA: '

Capitulo 1 ‘
1
Objeto

Art. 1° Objeto. Disponer medidas para la modernizacion de la administracion fi nanczeka
del Municipio de Asuncién, crear la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y el Régimen dé
los titulos de deuda del Tesoro Municipal.

Capitulo 11
Tecnologia de Informacion y Sistemas de Comunicacion

Art. 2° Tecnologia de Informacion y Sistemas de Comunicacion. El Municipio de Asuncién
establecerd y administrard una red de comunicaciones para la gestion tecnoldgica de
servicios y de los sistemas de informacion, que serd de uso obligatorio para las direcciones
de la Intendencia y de la Junta Municipal. ‘

1
Art. 3° Utilizacién de medios electrénicos. Los trdmites y actuaciones que conforman lps
procedimientos administrativos  institucionales, asi como los actos y medidas
administrativas que en virtud de los mismos se dicten o dispongan, podrdn realizarse por
medios electronj | Ejecutivo Municipal determinard los procesos y medios factibles
esta tecnologia.
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Su validez juridica y consecuente valor probatorio serdn idénticos a los de las actuaciones
administrativas que se tramitan por medios convencionales.

Art. 4° Consolidacion e integracion de la informacion del Municipio. A los efectos de
consolidar e integrar la informacion del Municipio, la Intendencia podrd establecer| los
mecanismos tecnologicos y normativos que permitan realizar la conversion de la
informacicn correspondiente a las operaciones de todas las direcciones, las que deberan
abarcar la contabilidad de costos, financiera u otra a ser establecida en la reglamentacion
de la presente Ordenanza.

Capitulo 111
De la Cuenta Unica del Tesoro Municipal | ;

Art. 5° Cuenta Unica del Tesoro Municipal. El Tesoro Municipal operard sobre la basef de
recaudaciones y transferencias de recursos financieros, las que se efectuardn a través de la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal. 5
La Cuenta Unica del Tesoro Municipal comprenderd un sistema unificado de cuentas en el
Sistema Financiero Nacional e Internacional y en el Mercado de Valores que servird pard
la administracion de los recursos financieros del Tesoro Publico Municipal, mantenie;]a’o‘
la titularidad de los mismos conforme a las disposiciones legales vigentes. ‘

Art. 6° Exclusion de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. Podran excluirse de la Cuepta
Unica del Tesoro Municipal los recursos financieros que por disposiciones legales deban
mantenerse en cuentas bancarias especificas y las cuentas bancarias administrativas ¥y de
recaudacion del Municipio de Asuncion, habilitadas en el Banco Nacional de Fomentp y
bancos privados en el pais, conforme a lo que se establezca en la reglamentacion d% la
presente Ordenanza. o
|
Art. 7° Mecanismo de administracion. La Intendencia Municipal implementard \uif
mecanismo de administracion y gestion de cuentas escriturales o cuentas corrientes dentrd
del Sistema de Tesoreria, en la que se identificard la composicion de los recursos
institucionales que corresponden a cada Organismo o Entidad del Estado y reglamentard
los procedimientos para la incorporacion de las cuentas bancarias municipales a| la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal. ’
Art. 8° Gestion de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. La Intendencia‘dé
Asuncion podrad utilizar los recursos institucionales no requeridos comprendidas en| la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, con el objetivo de realizar un manejo eficiente de Losi
Jondos que la conforman. Para este efecto, la Tesoreria General garantizard | la
disponibilidad de los recursos requeridos por los diferentes programas 'y proyeckosj
municipales. o

implementar el uso de medios electrénicos para la percepcion y el registro de los ingresos
Y la cancelacion y registro de las obligaciones contraidas por el Municipio de Asuncién,
bajo los criterios ngrmativos y/o mecanismos operativos y tecnoldgicos que permitan
asegurar la‘oportutidad, seguridad e integridad de su uso.

Art. 9° Transacciones por medios electrénicos. La Intendencia de Asuncion pojrd
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La forma genérica de realizar pagos a través de la Cuenta Unica del Tesoro Munic ipal
serd la transferencia electrénica a las cuentas de los beneficiarios. Este medio se u:LJra
indistintamente para realizar pagos a favor de acreedores del Municipio, sean persoyzas
Juridicas o fisicas, beneficiarios de transferencias y entidades piiblicas o przva}das
beneficiarias de pagos por cualquier concepto.

Art. 10° Inversiones de la Tesoreria. La Intendencia de Asuncion podrd realizar
inversiones financieras de excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la
Tesoreria Municipal, bajo las mejores condiciones de garantia, seguridad y rentabilidad
para la generacion de recursos adicionales, conforme a lo que se establezca em la
reglamentacion de la presente Ordenanza.

Capitulo IV L
Titulos de la Deuda del Tesoro Publico Municipal

Art. 11° Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal. Los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico Municipal se clasificardn en las siguientes categorias:

a) Letras del Tesoro Publico Municipal, corresponden a los titulos con garantia municﬂva[
que son emitidos y colocados a un plazo no mayor a un afio, cuyos intereses podrdn |ser
pagados periodicamente o a su vencimiento, !
b) Notas del Tesoro Publico Municipal, corresponden a los titulos con garantia municgoal
que son emitidos y colocados a plazos superiores a un afio, pero no mayores a diez ailos,
cuyos intereses podrdn ser pagados semestral o anualmente, por plazo vencido o al su
vencimiento; '
¢) Bonos de la Tesoreria Municipal; corresponden a los titulos con garantia del Municipio
que son emitidos y colocados a plazos superiores a las Notas del Tesoro Municipal, cufos
intereses podrdn ser pagados semestral o anualmente, por plazo vencido o a'lsu
vencimiento, hasta su rescate efectivo.

Las Letras del Tesoro Publico Municipal podrdn ser utilizadas por la Intendencia | | dé
Asuncion para la cobertura del déficit temporal de la Administracién Municipal, confoﬁme
se establezca en la reglamentacion de la presente Ordenanza.

Los procedimientos para el registro contable de los Titulos de la Deuda del Tesoro Publﬁ
Municipal, serdn establecidos en la reglamentacion de la presente Ordenanza. ;

Art. 12° Manejo de Titulos. La Intendencia de Asuncion, podrd emitir, negociar, mantej?er
en circulacion y rescatar los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal.

Estos titulos publicos constituirdn obligaciones sub-soberanas que gozardn de la gararjl‘za
del Municipio de Asuncion y que tendrdn por objeto garantizar el financiamiento oportuno
de los requerimientos financieros de la Administracion Municipal, mediante | la
administracién_eficieyte del flujo de caja y la reduccion de los riesgos de zlzquldez
temporal, gu€ se phedan derivar de la estacionalidad del ingreso y gasto publico

municip
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Art. 13° Colocacion de Titulos. La colocacion de los Titulos de Deuda del Tesoro Pdﬁlico
Municipal se realizard a través de Casas de Bolsas en el Mercado de Valores, dtros
agentes financieros autorizados, en el pais o en el exterior.

Art. 14° Autorizacion de Titulos. Los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Munz’ciipal
podrdn tener la firma impresa o digital del Intendente de Asuncion y deberdn ser impresos
en papel distintivo, pudiendo adoptarse otros procedimientos de autenticacion que se
consideren apropiados y necesarios, de conformidad a la respectiva reglamentacion.

Art. 15° Registro. Se entenderd por Registro de Anotacion en Cuenta el procedimiento|por
el cual los Titulos de Deuda del Tesoro Piblico Municipal, emitidos y colocados, tencﬁdn
Jormato desmaterializado o electronico.

}
Art. 16° Transferencia de Titulos. Las transferencias de los Titulos de Deuda del T e_sjjoro'
Publico Municipal emitidos conforme a la presente Ordenanza, serdn en formato fisi¢o y
registrado en cuanto a su tenencia, o en formato desmaterializado y contabilizados a trqvés
de un registro de anotacion en cuenta. o
La transferencia de Titulos entre los tenedores de los mismos, deberd realizarse confo*‘me‘

a las disposiciones legales aplicables y las autoridades competentes.

Art. 17° Desmaterializacién de Titulos. La Intendencia Municipal podrd optar, por la
desmaterializacion de los Titulos de Deuda del Tesoro Piblico Municipal emitidos p a
emitirse, para cuyo caso los tenedores podrdn intercambiar las Letras del Tesoro PLZbFico‘
Municipal, Notas del Tesoro Publico Municipal ¥ Bonos de la Tesoreria Municipal,| en
Jormato impreso, por Letras, Notas y Bonos electronicos, y recibir los intereses y los pagos
del principal de acuerdo con los procesos que serdn implementados bajo el sistemd
electrdnico, o conforme resulte del sistema de emision y administracién de titulos pdbljcos
|

establecidos por reglamentacion del Ejecutivo Municipal.

Los titulos con formato fisico convertidos al formato desmaterializado no podrdn ser
reconvertidos a su formato original anterior.

Art. 18° Administracion de la deuda. La Intendencia de Asuncion estd facultada a efectuar
operaciones de administracion de deuda que no incrementen el endeudamiento neto tatal
del Municipio, con el objetivo de mantener una gestion prudente Y contribuir, al
mejoramiento del perfil de la deuda. Podrd realizar operaciones de rescate, recompra,
intercambio, renegociacion, conversion, sustitucion, y todas aquellas operaciones |de
similar naturaleza, vinculadas con los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal. '

El Ministerio de Hacienda establecerd los mecanismos presupuestarios Y contables pard la
realizacion de estas operaciones. ‘

Art. 19° Autorizacion de la Junta Municipal. La Intendencia de Asuncion no podra realitar
actos administrativos que de cualquier modo comprometan el crédito piblico, sin la previa
homologacion de la Junta Municipal.

Capitulo V
ﬁwm‘a u%é(ﬁ"o(kf}id{
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Art. 20° La Intendencia Municipal se encargard de reglamentar la presente Ordenanza.
Art. 21° Comuniquese a la Intendencia Municipal ”.

Que, la Municipalidad de Asuncidn, actualmente se encuentra en pleno funcionamiento,
cumpliendo las funciones asignadas por ley y, en ese sentido, se halla realizando gestionFs
para la captacion de recursos financieros del sector privado, para inversién en
infraestructura en la ciudad, y contar con capital operativo.

Que, en la actualidad se percibe la necesidad de desarrollar el fortalecimiento y la
optimizaciéon de su capacidad de gestion en el aspecto organizacional y en el area
financiera, por lo tanto, se plantea la realizacién de una Asesoria Financiera, para la
formulacion de planes, estrategias y proyecciones que permitan el desarrollo de productosi e
ingenieria a fin de presentar los mismos a exponentes del sector financiero privado
nacional, para la obtencion de recursos financieros.

Que, en el marco legal que regula el manejo del Sistema de Tesoreria Municipal es la Ley
N°3.966/2010 Organica Municipal y la Ley N° 1.535/99 de Administracién Financiera del
Estado y su Decreto Reglamentario N° 8.127/00. En el Articulo 45 de dicho decreto, $e
define al Sistema de Tesoreria, como conjunto de principios, politicas, competencias,
normas y procedimientos que interactian en el proceso de administracion de recursos, en
sus fases de ingresos y depésitos de fondos publicos, rendicién de cuentas de percepcién dé
recursos, programacion de caja, proceso de pagos, financiamiento temporal, inversién de
excedentes temporales, titulos y valores fiscales. !

Que, el Sistema de Tesoreria tendra funcién en todo aquello que implique la administracign
de “Caja” del municipio, siendo el responsable de la liquidez y el manejo de los recursgs
financieros del mismo, y del registro primario de ingresos percibidos y de los pagos que ie
ejecuten como resultado del proceso de programacién de la ejecucién del presupuesto,
articulado con una de las herramientas fundamentales de la gestion de Tesoreria: ld
programacion financiera. ‘

L}

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 192 de la Ley N° 3.966/2010, Organidd
Municipal, se aplicaran técnicas de programacion financiera adecuadas para el manejo dé
los fondos publicos mediante la utilizacién del plan de caja basado en el analisis ﬁnancieﬁd
de recursos y egresos elaborados conforme a dicha ley. '

Que, es por ello que las Municipalidades deberan aplicar técnicas de programacidh
financiera adecuadas para el manejo de los fondos piblicos mediante la utilizacién del plan
de caja basado en el anélisis financiero de los flujos de fondos, que se estructurara en base
al plan financiero de recursos y egresos. Dicha programacién financiera se constituye en la
herramienta a través del cual estiman las posibilidades reales de financiamiento del
Presupuesto Municipal aprobado para el cumplimiento de las acciones y proyectos
institucionales. ;
Que, a través de un estudio encargado por la Direccion General de Administracion y
Finanzas, se es instrumentos financieros para el financiamiento de las inversiones
tanto a coptG plazg/como a mediano y largo plazo, la Emisién de Letras del Tesorp
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Municipal se podria constituir en un instrumento de financiamiento alternativo que permite
atender las necesidades financieras coyunturales de la Tesoreria Municipal.

Que, como caracteristicas propias de este tipo de instrumento encontramos que permite
asegurar los ciclos estacionales de los ingresos y egresos de fondos, y ayuda a mejorar la
transparencia en las cuentas y la eficiencia en la aplicacién de recursos.

Que, ademds tiene otro tipo de externalidades positivas para los gobiernos locales. Por
tratarse de programas de implementacién flexible, permiten a las municipalidades construir
un historial en el mercado de capitales, para la posterior utilizacién de otros instrumentos
de financiamiento de mediano o largo plazo, como pueden ser los Bonos sub-soberands o
Fideicomisos de cotizacién publica.

Que, teniendo en cuenta que la Ley N° 3.966/10 “Organica Municipal”, en el Art. 5° aclara
que: “...Las municipalidades son érganos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, ast como
autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de

la Constitucion Nacional”.

Que, en cuanto al ejercicio de sus “Derechos y Obligaciones”, el Art. 7° de la Cartd
Orgénica dispone que: “La Municipalidad podrad adquirir derecho y contraer obligaciohes
Y goza de las ventajas y privilegios que la legislacion reconozca a favor del Estado, con la
relacion a los tributos y demds actos juridicos que celebra con otras personas juridicas
fisicas...”.

Que, en tanto, el Art. 15, respecto de las “Potestades” de los gobiernos comunales, sefiala
que: “de conformidad a la legislacion vigente, las municipalidades podrdn: E) Contrger
créditos y fideicomisos publicos y privados, nacionales e internaciones”.

Que, en consecuencia, prima facie se observa que las Municipalidades, dentro del proceso
de captacioén de recursos publicos, se encuentran autorizadas a contraer créditos nacionales
e internacionales, en las mismas condiciones (obligaciones, ventajas y privilegios) queilai
legislacion reconoce a favor del Estado paraguayo.

Que, en ese sentido, la Ley N° 5.097/16 “QUE DISPONE MEDIDAS DE
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO.
ESTABLECE EL REGIMEN DE CUENTA UNICA Y DE LOS TiTULOS DE DEUDA
DEL TESORO PUBLICO”, en el Art. 11 precisa que los titulos de la deuda del Tesoro
Publico deberan ser emitidos, previa autorizacién por la Ley de Presupuesto General de la
Nacion y se clasifica en las siguientes Categorias:

¢) Letras del Tesoro Publico: corresponde a los titulos con garantia del Estado que son
emitidos y colocados a un plazo no mayor a un afio. El periodo de repago podra concluir en
el aflo fiscal siguiente al de su emision. Los intereses serdn pagados a su vencimiento (Ti}#)o‘
cupdn cero).

Que, considerando esto, estas disposiciones de la Ley N° 5.097/13 que autorizan y
reglamentan la ision de letras y bonos del Tesoro Publico, son aplicables a las
Municipalidad€s —/con las particularidades que la autonomia politica, administrativa,

Y/
o AL ‘8
LR
e v ,
;
o




i
. .

. i
///// . /4///////// !
{ ‘

A
AL

It s00dt se
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normativa, asi como la autarquia de la recaudacién e inversion de sus recursosi que
impuestos por la Constitucién Nacional y la Carta Orgénica Municipal, no solo por el texto
expreso de los transcriptos Art. 7° y 15° de la Ley N° 3.966/10, sino también p$r lo
establecido en el Art 178° de la misma normativa que dispone como “Normativa de
Aplicacién General”, cuanto sigue:

Que, en el mismo contexto, el CAPITULO IIT “Del Sistema de Crédito y Deuda Pﬁbl‘ca”,
en el Articulo 197 de la Ley N° 3.966/ 10, sobre el “Crédito Publico” Municipal, s fiala
cuanto sigue:

“Se entenderd por “crédito publico” la capacidad que tiene la Municipalidad de captar
recursos financieros para realizar inversiones productivas, atender casos de evidente
necesidad o emergencias, reestructurar su organizacion o refinanciar sus pasivos;
incluyendo los intereses, comisiones Y gastos respectivos. Se prohiben realizar operaci&nes’
de crédito publico para financiar gastos corrientes”.

Articulo 198°: “Deuda Publica Municipal. El endeudamiento que resulte dellas
operaciones de crédito publico se denominara “deuda publica municipal” y pulede
originarse en: ‘

P la emisién y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,
relativos a un empréstito:

8) la contratacion de empréstitos con instituciones financieras;

) la contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mds de un gjercicio financiero, siempre y cuando los conceptos
que se financien, se hayan devengado anteriormente; ‘
i) el otorgamiento de avales, Jianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo |del
gjercicio fiscal, y se encuentren autorizados por la Junta Municipal respectiva; y

J) la consolidacion, conversion Y renegociacion de otras deudas.

Que, no se considera “deuda publica municipal” a las operaciones que se realicen en el
marco del financiamiento temporal de caja.

Articulo 199°: “Autorizacion para contratar. Formalizacion, Firma y Aprobacién de los
Contratos de Empréstitos La negociacion y firma de los contratos de empreéstitos
corresponderdan al Intendente Municipal. Formalizado el contrato de empréstitos, | el
Intendente lo remitird a la Junta Municipal para su consideracién. Los contratos de
empreéstitos serdn validados y exigibles solos en caso de ser aprobados por las respectivas
Juntas Municipales”.

Que, de conformidad al anélisis realizado en el marco de la propuesta presentada, se
concluye que, de acuerdo a las normas Juridicas transcriptas, podria hacer concluyente que
la Municipalidades tienen las mismas potestades que el Estado paraguayo para contraer
créditos tanto por la mecanica operativa de las Letras y los Bonos, con las diferencia y
particularidades asignadas a cada uno de estos titulos en la citada Ley N° 5.097/13. De ahi
que, de contraerse con la autorizacién de la Junta, se entiende que nada obsta a la
posibilidad legal de que una Municipalidad pueda emitir letras de tesoreria como,
oportunidad de jrejorgr el manejo financiero del flujo de recursos del municipio de la
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Que, en este punto, y considerando la autonomia politica, administrativa, normativa y las
demas disposiciones legales citadas més arriba, el Municipio debera elaborar un Proyecto
de Ordenanza especial para la emisién y colocacion de Letras del Tesoro Municipal, o
incluirlas en la parte relativa al crédito y la deuda Publica en la Ordenanza Presupuestaria
aprobada para cada ejercicio fiscal.

supletoriamente en atencién a las consideraciones expuestas, “... el periodo de repago
podra concluir en el afio fiscal siguiente al de su emision. Los intereses serdn pagados a su
vencimiento (tipo cupon cero)”.

Que, en ese caso, se aclara, en virtud del Art. 11° de la Ley N° 5.097/13, aplic%do

Que, por tanto y en atencién a todo lo expuesto precedentemente en el Proyecto |de
Ordenanza mencionado a través de la Minuta ME/N° 8.948/18, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto recomienda APROBAR el Proyecto de Ordenanza “QUE CREA LA CUENTA
UNICA DEL TESORO MUNICIPAL Y EL REGIMEN DE TiTULOS DE DEUDA DEL
MUNICIPIO DE ASUNCION®, en los términos presentados en la Minuta ME/N° 8.948/ 18,
con los siguientes agregados: Art. 14°: Encomendar a la Intendencia el llamado a Concurso
de Ofertas entre todas las Casas de Bolsas habilitadas por la Comisién Nacional de Valorgs.
Los plazos y las tasas serdn definidos conforme a la coyuntura y el mercado y deberan er
aprobados previamente por la Junta Municipal; y, Art. 21°: Autorizar a la IntendenEia
Municipal, a través de la Direccion General de Administracién y Finanzas, a obtener del
sector bancario adelantos de corto plazo de los recursos tributarios presupuestados por] el
afio respectivo para financiar el gasto municipal presupuestado originado por el Déficit
Temporal de Caja, en el marco de lo establecido en el Articulo 196° - Financiamiento
Temporal de Caja — de la Ley N° 3.966/10 “Orgéanica Municipal”, los cuales no podtfan
exceder el 8% (ocho por ciento) de los gastos presupuestados para cada Ejercicio.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO |

Art, 1°:

Art. 2°

Ark: 3%

ORDENA:

Capitulo I
Objeto

Objeto. Disponer medidas para la modernizacién de la administracion financiera del
Municipio de Asuncién, crear la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y el Régimen de los
titulos de deuda del Tesoro Municipal.

Capitulo II
Tecnologia de Informacion y Sistemas de Comunicacion

Tecnologia de Informacién y Sistemas de Comunicacién. El Municipio de Asunci6n
desarrollard y administrard una red de comunicaciones para la gestién tecnoldgica de
servicios y de los sistemas de informacién, que serd de uso obligatorio para las direcciones
de la Intendencia y de la Junta Municipal.

dios electrénicos. Los tramites y actuaciones que conforman los
dministrativos  institucionales, asi como los actos vy medldas
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A"r} 4°;

Art. 5°
i

o o

Art. 6°:

vapd

<

Art. 7°

Art. 9°:

administrativas que en virtud de los mismos se dicten o dispongan, podran realizarse por
medios electronicos. El Ejecutivo Municipal determinara los procesos y medios factibles
para la aplicacién de esta tecnologia.

Su validez juridica y consecuente valor probatorio seran idénticos a los de las actuaciones
administrativas que se tramitan por medios convencionales. !

Consolidacion e integraciéon de la informaciéon del Municipio. A los efectosi de
consolidar e integrar la informacién del Municipio, la Intendencia podra establecer ‘los
mecanismos tecnoldgicos y normativos que permitan realizar la conversion de\ la
informacion correspondiente a las operaciones de todas las direcciones, las que debetan
abarcar la contabilidad de costos, financiera u otra a ser establecida en la reglamentacmd de
la presente Ordenanza.

Capitulo III
De la Cuenta Unica del Tesoro Municipal
Cuenta Unica del Tesoro Municipal. El Tesoro Municipal operara sobre la base|de
recaudaciones y transferencias de recursos financieros, las que se efectuaran a través de¢ la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal. :

La Cuenta Unica del Tesoro Municipal comprendera un sistema unificado de cuentas en el
Sistema Financiero Nacional e Internacional y en el Mercado de Valores que servira paréi la
administracién de los recursos financieros del Tesoro Publico Municipal, mantemendd la
titularidad de los mismos conforme a las disposiciones legales vigentes.

Exclusion de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. Podran excluirse de la Cuett'nta
Unica del Tesoro Municipal los recursos financieros que por disposiciones legales deban
mantenerse en cuentas bancarias especificas y las cuentas bancarias administrativas y|de
recaudacion del Municipio de Asuncién, habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y
Bancos Privados en el pais, conforme a lo que se establezca en la reglamentacion dd la
presente Ordenanza.

Mecanismo de administracién. La Intendencia Municipal implementard un mecanismo|de
administracion y gestion de cuentas escriturales o cuentas corrientes dentro del Sistema\ de
Tesoreria, en la que se identificard la composicién de los recursos institucionales que
corresponden a cada Organismo o Entidad del Estado y reglamentara los procedimientos
para la incorporacion de las cuentas bancarias municipales a la Cuenta Unica del Tescpro
Municipal.

Gestion de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. La Intendencia \de
Asuncion podra utilizar los recursos institucionales no requeridos comprendldos en| la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, con el objetivo de realizar un manejo eficiente de los
fondos que la conforman. Para este efecto, la Tesoreria General garantizara |la
disponibilidad de los recursos requeridos por los diferentes programas y proyec#os
municipales.

Transacciones por medios electrénicos. La Intendencia de Asuncion podra implementar
el uso de 1oy electronicos para la percepcion y el registro de los ingresos y!la
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" Art. 10°

Ut

Art. 11°:

Art. 12°:

Art. 13°:

I
~y

cancelacion y registro de las obligaciones contraidas por el Municipio de Asuncién, bajo
los criterios normativos y/o mecanismos operativos y tecnolégicos que permitan asegurﬁr la
oportunidad, seguridad e integridad de su uso. !
La forma genérica de realizar pagos a través de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal tera
la transferencia electrénica a las cuentas de los beneficiarios. Este medio se usara
indistintamente para realizar pagos a favor de acreedores del Municipio, sean persanas
Juridicas o fisicas, beneficiarios de transferencias y entidades pulblicas o privadas
beneficiarias de pagos por cualquier concepto.

Inversiones de la Tesoreria. La Intendencia de Asuncién podréd realizar inversiones
financieras de excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria
Municipal, bajo las mejores condiciones de garantia, seguridad y rentabilidad pard la
generacién de recursos adicionales, conforme a lo que se establezca en la reglamentadion
de la presente Ordenanza. 1

Capitulo IV
Titulos de 1a Deuda del Tesoro Piblico Municipal

Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal. Los Titulos de Deuda del Tesbro
Publico Municipal se clasificaran en las siguientes categorias:

a) Letras del Tesoro Pliblico Municipal, corresponden a los titulos con garantia Municipal
que son emitidos y colocados a un plazo no mayor a un afio, cuyos intereses podran \ser
pagados periddicamente o a su vencimiento; '
b) Bonos de la Tesoreria Municipal; corresponden a los titulos con garantia del Mun1c1h310
que son emitidos y colocados a plazos superiores a las Notas del Tesoro Municipal, cuyos
intereses podran ser pagados semestral o anualmente, por plazo vencido o a su ven01m1eltto
hasta su rescate efectivo.

Las Letras del Tesoro Piblico Municipal podrin ser utilizadas por la Intendencia|de
Asuncion para la cobertura del déficit temporal de la Administracién Municipal, conforme
se establezca en la reglamentacion de la presente Ordenanza.

Los procedimientos para el registro contable de los Titulos de la Deuda del Tesoro Publhcd
Municipal, serdn establecidos en la reglamentacién de la presente Ordenanza.

Manejo de Titulos. La Intendencia de Asuncién, podra emitir, negociar, mantener | en
circulacion y rescatar los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal. '

Estos titulos publicos constituirdn obligaciones sub-soberanas que gozaran de la garantia
del Municipio de Asuncién y que tendran por objeto garantizar el financiamiento oportttno
de los requerimientos financieros de la Administracién Mumclpal mediante | la
administracion eficiente del flujo de caja y la reduccién de los riesgos de iliqui(ﬁez
temporal, que se puedan derivar de la estacionalidad del ingreso y gasto publico municipal.

Colocaciéon de Titulos. La colocacién de los Titulos de Deuda del Tesoro Pﬁblicd
Municipal se real'
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Art. 14°;
“Art. 15°:

'

Art, 16°:

Art, 17°

Art. 18°:

i/ir{‘. 19°:

Art, 20°;

'-/J

Encomendar a la Intendencia el llamado a Concurso de Ofertas entre todas las Casas| de
Bolsas habilitadas por la Comisién Nacional de Valores. Los plazos y las tasas seran
definidos conforme a la coyuntura y el mercado y deberéan ser aprobados previamente por la
Junta Municipal.

Autorizacion de Titulos. Los Titulos de Deuda del Tesoro Pablico Municipal podran tener
la firma impresa o digital del Intendente de Asuncién y deberan ser impresos en paEel
distintivo, pudiendo adoptarse otros procedimientos de autenticacion que se consideren
apropiados y necesarios, de conformidad a la respectiva reglamentacion.

Registro. Se entendera por Registro de Anotacion en Cuenta el procedimiento por el dual
los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal, emitidos y colocados, tendran formbto
desmaterializado o electrénico.

Transferencia de Titulos. Las transferencias de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico
Municipal emitidos conforme a la presente Ordenanza, seran en formato fisico y registrado
en cuanto a su tenencia, o en formato desmaterializado y contabilizados a través de\un
registro de anotacion en cuenta. ‘
La transferencia de Titulos entre los tenedores de los mismos, debera realizarse conforme a
las disposiciones legales aplicables y las autoridades competentes.

Desmaterializacion de Titulos. La Intendencia Municipal podra optar, por 1d
desmaterializacion de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal emitidos ¢ d
émitirse, para cuyo caso los tenedores podran intercambiar las Letras del Tesoro Publico
Municipal, Notas del Tesoro Publico Municipal y Bonos de la Tesoreria Municipal,! en
formato impreso, por Letras, Notas y Bonos electronicos, y recibir los intereses y los pagos
del principal de acuerdo con los procesos que seran implementados bajo el sistema
electrénico, o conforme resulte del sistema de emision y administracion de titulos publicos
establecidos por reglamentacion del Ejecutivo Municipal. :

Los titulos con formato fisico convertidos al formato desmaterializado no podran lset
reconvertidos a su formato original anterior.

Administraciéon de la deuda. La Intendencia de Asuncién estd facultada a efecthaf
operaciones de administracion de deuda que no incrementen el endeudamiento neto total
del Municipio, con el objetivo de mantener una gestion prudente y contribuir al
mejoramiento del perfil de la deuda. Podra realizar operaciones de rescate, recompra,
intercambio, renegociacidn, conversion, sustitucion, y todas aquellas operaciones de simlTlar
naturaleza, vinculadas con los Titulos de Deuda del Tesoro Publico Municipal.

El Ministerio de Hacienda establecera los mecanismos presupuestarios y contables para la
realizacion de estas operaciones.

Autorizacién de la Junta Municipal. La Intendencia de Asuncién no podra realizar actos

administrativog-que )de cualquier modo comprometan el crédito publico, sin la prefviq
homologacjén de la'Junta Municipal.
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Capitulo V
Disposiciones Finales

Art. 21°:  Autorizar a la Intendencia Municipal, a través de la Direccién General de Administracidn y
‘ Finanzas, a obtener del sector bancario adelantos de corto plazo de los recursos tributarios
T, presupuestados por el afio respectivo para financiar el gasto municipal presupuestado
B originado por el Déficit Temporal de Caja, en el marco de lo establecido en el Articulo
196° - Financiamiento Temporal de Caja — de la Ley N° 3.966/10 “Orgénica Municipal”,
los cuales no podréan exceder el 8% (ocho por ciento) de los gastos presupuestados para
cada Ejercicio.

Art. 22°:  La Intendencia Municipal se encargara de reglamentar la presente Ordenanza.
Art. 23°: Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién, a los cinco

s de setiembre del afio dos mil dieciocho. B
i

2~
Ing. Com. OSCAR Nﬁ{fGUEZ QUINONEZ
Presidente

\ ' /42’ /
/" MARIO ANISAL FERREIRO SANABRIA

" Intendente Municipal
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