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Resolucion D. R. H.N° A4 76 /2018

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE
CONCURSABILIDAD, PARA EL INGRESO, PROMOCION Y
DESPRECARIZACION, EN LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, EN CARGOS
PERMANENTES O TEMPORALES, MEDIANTE LA REALIZACION DE
CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION, CONCURSO DE OPOSICION Y
CONCURSO DE MERITOS A SER IMPLEMENTADO EN LA INTENDENCIA
MUNICIPAL Y SUS DIRECCIONES DESCENTRALIZADAS.

Asuncién, £9 de rhow0 de 2018.

VISTO: La necesidad de reglamentar el procedimiento para ingreso, promocion y
desprecarizaciébn en cargos permanentes o temporales en la Administracion de la
Municipalidad de Asunciéon a ser implementado en la Intendencia Municipal y sus
Direcciones Descentralizadas; vy,

CONSIDERANDO: Que, la Constitucion de la Republica del Paraguay consagra en su
articulo 47 inciso 3) "la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin
mas requisitos que la idoneidad" y dispone que "todos los paraguayos tienen el derecho a
ocupar funciones y empleos publicos" (art. 101).

Que, la Ley Orgéanica Municipal establece en su CAPITULO II De la Municipalidad:
Articulo 5°.- Las municipalidades y su autonomia. Las Municipales son los érganos de
gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de
sus recursos, de conformidad del Articulo 166 de la Constitucion Nacional.

Que, la Ordenanza 122/17, desde el Articulo 40 al 47, dispone establecer los mecanismos
para el ingreso, promocion y desprecarizacion en cargos permanentes o temporales en la
Administracion de la Municipalidad de Asuncion.

Que, es un derecho ocupar la funcion publica, al que deben acceder en igualdad de
oportunidades todos los ciudadanos, sin restricciones indebidas ni distinciones
injustificadas que se funden en la raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica (art. 25, inc. ¢ del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y art. 23.1.C de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; art. 5 inc. ¢ de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial; art. 7 inc. b de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer).

Que, por su parte, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificadas por el Congreso mediante las Leyes
N° 977/1996 y N° 2.535/2005, respectivamente, establecen como medidas preventivas de la
corrupcion, la adopcidn de sistemas de convocatoria, contratacidn, retencidon, promocion y
jubilacién de empleados publicos, basados en principios de eficiencia y transparencia, y en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

Que, en este mismo espiritu, la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, ratificada por
la XIIT Cumbre de Jefes de Estado y de Ggbierno realizada en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, el 14 y 15 de Noviembre del 2003, establece e que "los principios rectores de todo
sistema de Funcion publica que deberdn i inspirar Ja§§ OTltxcas «de gestion del empleo y los
recursos humanos y quedar en todo aso/Sa yﬁguardados en hs practlcas concretas de
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE
CONCURSABILIDAD, PARA EL INGRESO, PROMOCION Y
DESPRECARIZACION, EN LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, EN CARGOS
PERMANENTES O TEMPORALES, MEDIANTE LA REALIZACION DE
CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION, CONCURSO DE OPOSICION Y
CONCURSO DE MERITOS A SER IMPLEMENTADO EN LA INTENDENCIA
MUNICIPAL Y SUS DIRECCIONES DESCENTRALIZADAS.

Que, es competencia de la Municipalidad de Asuncion la preparacion de un reglamento
general de seleccion para el ingreso, promocion y desprecarizacion.
Por tanto,

EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:

Art. 1°. APROBAR el Reglamento General de Concursabilidad, para el Ingreso,
Promocién y Desprecarizacion en la Municipalidad de Asuncion, en Cargos
Permanentes o Temporales, mediante la realizacion de Concurso Publico de
Oposiciéon, Concurso de Oposicion y Concurso de Meéritos a ser
implementado en la Intendencia Municipal y sus Direcciones
Descentralizadas, Anexo a la presente.

Art. 2 . ENCOMENDAR a’todas las dependencias de la Intendencia Municipal y
Direcciones descentralizadas, el cumplimiento efectivo de la presente
normativa.

Art. 3°. COMUNICARN quiene$ corresponda, tomar nota y cumplido archivar.

JAVAER H. CANDIA FERNANDE u
Secretario General
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REGLAMENTO GENERAL DE CONCURSABILIDAD, PARA EL INGRESO,
PROMOCION Y DESPRECARIZACION, EN LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION, EN CARGOS PERMANENTES O TEMPORALES, MEDIANTE LA
REALIZACION DE CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION, CONCURSO DE
OPOSICION Y CONCURSO DE MERITOS A SER IMPLEMENTADO EN LA
INTENDENCIA MUNICIPAL Y SUS DIRECCIONES DESCENTRALIZADAS.

Art. 1°.- Ambito de aplicacién. El presente reglamento establece los procedimientos
generales para el ingreso, promocion y desprecarizacion en la Municipalidad de Asuncion,
en cargos permanentes o temporales, mediante la realizacion de concurso publico de
oposicion, concurso de oposicion y concurso de méritos. Quedando todas las dependencias
de la intendencia municipal y direcciones descentralizadas obligadas a su aplicacion.

Art. 2°.- Requisitos para el acceso a la Municipalidad de Asuncion:

a) Tener nacionalidad paraguaya, natural o por naturalizacion, para los cargos permanentes;
b) Contar con la mayoria de edad;

c) Poseer idoneidad y capacidad, necesarias para el ejercicio del cargo;

d) Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos;

i) Presentar declaracion jurada de estar o no en relacion de parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la persona facultada para nombrar o
contratar en cargos publicos, de conformidad con la Ley N° 5295/2014 "Que prohibe el
nepotismo en la Funcién Publica. La relacion de parentesco no inhabilitard al postulante,
siempre y cuando concurse conforme al presente reglamento y a la normativa vigente.

Art. 3°.- Inhabilidad.

e Registrar sanciones disciplinarias por faltas graves, firme y ejecutoriada de caracter
administrativo en la funcién publica:
a) suspension del derecho a promocion, mientras dure la sancion;
b) suspension en el cargo sin goce de sueldo de hasta treinta dias, mientras dure la
sancidn; o
¢) destitucion o despido, con inhabilitacion para ocupar cargos publicos, mientras
dure la sancion.
e Haberse acogido al régimen jubilatorio;
e Haberse acogido al retiro voluntario.

Art. 4°.- Del sistema de seleccién del ingreso, promocion y desprecarizacién. Todo
ingreso a la Municipalidad de Asuncién se realizara en base a concurso publico de
oposicion y concurso de méritos, de acuerdo con el procedimiento de seleccion que se
describe en la presente Resolucion. La promocion y la desprecarizacion se realizaran
mediante concurso de oposicion.

Art. 5°- Principios rectores. En los procedimientos de seleccion para el ingreso,
promocion, desprecarizacion y contratacion deberan observarse los siguientes principios:

a) Igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas para el acceso a cargos publicos no
electivos, sin discriminacion por razones de raza, color, linaje, origen étnico, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, incluida la afiliacion a un partido o
movimiento politico, preferencia sindical, origen social, posiciéon econdmica, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, estado~ civil, embarazo, responsabilidades
familiares, nacimiento o filiacion, estado de salud dlseapamdad aspecto fisico o cualquier
otra condicion social. -

Los requisitos y obligaciones legales para el ngrQ a’ lq flmcmn pubhca y las exigencias
profesionales y/o académicas que se estgblg los perﬁles de- wmpetenmas para los
cargos de trabajo, conforme al principi¢/ dgf j\dbAgiJa; /

WAV



discriminatorios.

b) Promocion piblica, mediante la difusion por los medios y canales, de que disponga la
administracion.

¢) Mérito, desempefio y capacidad como criterios orientadores del acceso, y las demads
politicas de recursos humanos.

d) Transparencia, objetividad e imparcialidad, en la gestion de los procesos de seleccion
y en la actuacion de la Comision de Seleccion.

e) Fiabilidad y validez comprobadas mediante los instrumentos utilizados para evaluar las
competencias de los candidatos.

f) Legalidad, garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente y los actos
administrativos que establecen los procedimientos de concursabilidad.

Art. 6°.- Excepciones a esta Reglamentacion. Quedan exceptuados del sistema de
seleccion establecido en este Capitulo los cargos de confianza, que seran de libre
disponibilidad de la maxima autoridad.

Art. 7°.- Tipos de Concursos: Declarada una vacancia y la necesidad de cubrir un puesto,
la maxima autoridad institucional podra disponer la convocatoria del llamado a concurso,
segun las siguientes modalidades:

a) Concurso Publico de Oposicién. Mecanismo técnico de seleccion al que podran
postular todos los ciudadanos y ciudadanas en igualdad de condiciones, para acceder a un
cargo con vinculo permanente establecido en el anexo del personal.

b) Concurso de Oposicién: Mecanismo técnico de seleccion al que podran postular los
funcionarios permanentes de la Municipalidad de Asuncién, para la promocion. Asi
también sera aplicado para los procesos de desprecarizacion.

c) Concurso de Méritos: Mecanismo técnico abreviado de seleccion para acceder a la
contratacion temporal de personas fisicas en la Municipalidad.

El concurso de mérito mecanismo técnico abreviado, consistira en evaluaciones
curriculares exclusivamente, salvo pedido expreso de la Comision de seleccion de aplicar
otros factores de evaluacion conforme a requerimiento institucional.

Conforme lo establecen leyes y decretos nacionales vigentes, quedaran exceptuados del
concurso de méritos la contratacion temporal de personas fisicas, para prevencion y
atencion situaciones de emergencia publica y desastres, para contratacion de personal de
blanco y en cumplimiento a la Ley de Alimentacion Escolar y Control Sanitario para
profesionales del area de alimentacion, nutricion, personal de apoyo (cocineros y auxiliares
de cocina).

Para el ingreso de Personas con Discapacidad, se aplicaran los mecanismos establecidos
en el presente articulo y las leyes especificas conforme a los ajustes razonables requeridos.

Art. 8°.- Conformacion de una Comision de Seleccion:
a) Miembros con voz y voto estara integrado, como minimo por:

eUn/a representante de la maxima autoridad institucional de la Municipalidad de
Asuncion;
e El/la superior inmediato/a del area del cargo sujeto al Concurso;

eEl/la responsable de la Direccion de Recursos Humanos, quien oficiara de secretario/a
de la Comision.
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Municipalidad de Asuncién, reconocida por el Ministerio del Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, que sera seleccionado aleatoriamente (sorteo) a través de la
Comisién de Seleccion en presencia de las organizaciones asistentes a la
convocatoria.

¢) Unidad de apoyo, quienes tendran voz, pero no voto estara integrada por:

o La Unidad de Selecciéon y Capacitacion, del Departamento de Desarrollo y
Bienestar del Personal, dependiente de la Direccion de Recursos Humanos que
tendra la funcion de apoyo técnico y administrativo.

Todos los integrantes de la Comision de Seleccion deberan contar con alta probidad. En
caso de darse conflicto de intereses, el integrante de la comision debera apartarse del
llamado a concurso en el cual se produzca dicho presupuesto.

La Comision de Seleccion es la instancia administrativa unica en el proceso de seleccion
por Concurso. Podra requerir apoyo técnico especializado en la instancia que considere
pertinente.

Art. 9°.- Atribuciones de la Comision de Seleccién. Seran atribuciones de la Comision:

a) Aplicar el presente Reglamento, ordenando la realizacion de las evaluaciones
pertinentes en tiempo y forma, de conformidad con el perfil del cargo;

b) Aprobar la Identificacién del Perfil del Cargo y su correspondiente Matriz de
Evaluacion.

¢) Realizar la supervision general del proceso establecido en el presente Reglamento.

d) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
concursabilidad.

e) Atender las consultas, denuncias o reclamos realizados por escrito en el plazo de
tres (3) dias, pudiendo extenderse en caso de necesidad hasta cinco (5) dias hébiles.
Estos plazos implican una extension excepcional al plazo del concurso.

f) Calificar a los postulantes, conforme a los parametros establecidos en la Matriz de
Evaluacién aprobada.

g) Resolver la prorroga del plazo del Concurso en cualquiera de sus etapas por
razones fundadas.

h) Comunicar a los postulantes admitidos y/o de preseleccionados.

i) Comunicar a los postulantes las fechas, horarios y lugares de las reuniones
informativas, evaluaciones y entrevistas, con una antelacion no menor a dos dias
habiles.

j) Labrar actas de todas las reuniones y decisiones adoptadas.

k) Publicar en el portal web de la Municipalidad de Asuncion la ndmina seleccionada
en los concursos.

1) Formular a la maxima autoridad institucional sugerencias relativas al proceso del
llamado a Concurso.

m) Realizar las gestiones pertinentes destinadas al mejor cumplimiento de la funcién
conferida en el presente reglamento.

Art. 10°.- Modalidades de seleccion: En todo concurso, la seleccion final del postulante
se realizard mediante la modalidad de orden de mérito o por terna. La decision debera ser
tomada antes del inicio del proceso correspondiente. Se consideraré:

vacancias para un mismo cargo.
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Seleccion por terna: Procedimiento mediante el cual la méxima autoridad institucional
designara a cualquiera de las tres (3) personas que hayan obtenido los mejores puntajes en
las evaluaciones.

Para el caso de una sola vacancia, el mecanismo de seleccion podra realizarse mediante la
modalidad de orden de mérito o por terna, de acuerdo con la decision inicial de la Comision
de Seleccion.

Art. 11°- Procedimiento general para el concurso. Se establece el siguiente
procedimiento de seleccion que debera ser cumplido tanto para el ingreso, desprecarizacion
0 promocion:

a) Identificacion y la reserva de la categoria (vacancia) y/o remuneracion respectiva a
través de informe de disponibilidad presupuestaria, a cargo Direccion de Recursos
Humanos.

b) Conformacién de la Comision de Seleccion por Resolucion, de conformidad con el
Articulo 8 de la presente Resolucion.

c) Identificacion del Perfil del Cargo y su correspondiente Matriz de Evaluacion.
d) Publicacién del llamado a Concurso en el portal de la Municipalidad de Asuncién y/o
otros medios de comunicacion con los que cuente la institucion, por lo menos durante cinco
(5) dias habiles, la publicacion debe incluir el perfil del cargo, la matriz de evaluacion, la
remuneracion del cargo, la fecha limite de postulacion, lugar de recepcion de documentos,
el tipo de concurso, la modalidad de seleccién, formulario de postulacién y demas
informacion que estime pertinente la Comision de Seleccion.

) Recepcion de postulaciones y evaluacion de documentos por parte de la Comision de
Seleccidn.

f) Reunion Informativa Inicial con todos los postulantes de la lista de admitidos, en los
casos que la modalidad de concurso lo requiera o sea determinada por la Comision de
Seleccion.

g) Proceso de Evaluaciones podra incluir las siguientes evaluaciones, segun criterio de la
Comision de Seleccion:

e Evaluacion Curricular (curriculum normalizado) de la informacién biogréfica,
académica y laboral de los postulantes.

e Pruebas Psicotécnica (opcional segun el perfil del cargo).Para estas pruebas debera
contarse con profesionales de la DRRHH.

e Prueba de conocimiento con los contenidos a ser definidos por la Comision de
Seleccidn, segun necesidad del llamado.

e Entrevista de evaluacion.

En cada una de las etapas de evaluacion establecidas se debera obtener por lo menos
sesenta por ciento (60%) del puntaje para los cargos auxiliares y de apoyo, y por lo
menos setenta por ciento (70%) del puntaje a partir de los cargos técnicos en
adelante en linea ascendente, salvo que la Comision de Seleccion haya establecido
en las bases y condiciones criterios diferentes.

h) Resoluciéon de conclusion del llamado a concurso y declaracion de ganador.
i) Publicacion de nombre y apellido de la persona ganadora.
j) Notificacion al ganador del concurso.

Art. 12°.- Recurso de reconsideracion. Podran ser objeto de reconsideracion con efecto
suspensivo las decisiones que resuelvan la exclusion, y ’llgsﬂ;"'que" establezcan la lista de
.. . . Yy e : oy
admitidos/as y la lista de preseleccionados/as para ternas pgtdd Comision de Seleccion.
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mismo serd con efecto suspensivo. La Comision atendera el recurso en el plazo de tres (3)
dias, pudiendo extenderse en caso de necesidad hasta cinco (5) dias habiles. Estos plazos
implican una extension excepcional al plazo del concurso.

Art. 13°.- Concurso desierto. En caso de haberse establecido la modalidad de seleccion
por terna y como resultado de las evaluaciones el numero de postulantes admitidos no
llegara a la cantidad requerida, la Comision de Seleccion optara por continuar el proceso si
existiesen al menos dos (2) postulantes o en su defecto, declarar desierta la convocatoria y
realizar un nuevo llamado para la modalidad de concurso publico de oposicién y concurso
de oposicion. No aplica para la modalidad de concurso de mérito.

Art. 14°.- Plazo de ejecucion del concurso. El plazo de conclusion de los trabajos de la
Comisién de Seleccion no debera sobrepasar los cuarenta (40) dias habiles contados a partir
del cierre de recepcion de postulaciones, salvo situaciones que justifiquen prorroga por
Unica vez hasta por igual periodo, definido por la Comision de Seleccion.

Art. 15°.- Reserva de la identidad de los postulantes durante el Concurso y al
momento de las evaluaciones. La Comision de Seleccion debera precautelar la identidad
de los postulantes con el proposito de lograr la mayor objetividad e imparcialidad en los
procesos de evaluacion, para lo cual debera asignar cédigos individuales.

Art. 16°.- Exclusién de postulantes. En cualquier momento del procedimiento de
seleccion, la Comision podra resolver la exclusion del concurso de un postulante cuando se
constate un intento flagrante de fraude.

Art. 17°.- Obligaciones de los Postulantes. Los postulantes admitidos en un Concurso se
encuentran obligados a:

a) Conocer el presente Reglamento del Sistema de Seleccion para el ingreso,
desprecarizacion y promocion en la Municipalidad de Asuncion;

b) Conocer el perfil y la matriz de evaluacion del cargo para el cual se encuentran
concursando;

¢) Suministrar informacién con caracter de declaracion jurada y proporcionar los
documentos que sean requeridos por la Comision de Seleccion;

d) Presentarse en el tiempo y forma establecidos para las evaluaciones que se efectiien en el
marco del concurso;

e) Notificarse de los resultados a través de los medios establecidos para el efecto; f)
Denunciar por escrito cualquier irregularidad del Concurso ante la Comision de Seleccion.
En caso de tratarse de un supuesto hecho de irregularidad cometido por algin miembro de
la Comision de Seleccion, la denuncia se debera realizar por escrito ante la Direccion de
Transparencia y Anticorrupcion.

Art. 18°.- Aplicacion de la presente Resolucion en los procesos de contratacion
temporal de personas fisicas. Los principios rectores establecidos serdn aplicables a los
procesos de concursos de mérito para la contratacion temporal de personas fisicas.

Los concursos de mérito consistirdn en evaluaciones curriculares exclusivamente, salvo
pedido expreso de la Comision de seleccion de aplicar otras evaluaciones. Se aplicaran las
normas de procedimiento establecidas en el presente reglamento.

Art. 19°.- Actos administrativos de nomhfami ontrataciones, promociones e
ntratacionesy promociones se
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ANEXO I PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSABILIDAD

Sucesion Plazos Procedimientos
de Pasos
1 hasta 10 dias |Publicacion del Llamado a Concurso, que incluye:

El perfil del cargo, la matriz de evaluacion, la remuneracion del
cargo, la fecha limite de postulacion y lugar de recepcion de
documentos, el tipo de concurso, la modalidad de seleccion y
formulario de postulacion y demas informacién que estime
pertinente la Comision de Seleccion.

2 hasta 5 dias |Recepcion de formulario de postulacién y documentos
requeridos.

3 hasta 8 dias |Evaluaciéon Curricular de la informacion biografica, académica
y laboral de los postulantes.

4 hasta 2 dias |Comunicacion a los postulantes las fechas, horarios y lugares
de las reuniones informativas.

5 hasta 2 dias |Reunion informativa inicial con Admitidos/as-Comunicacién a
los postulantes las fechas, horarios y lugares de las
evaluaciones.

6 hasta 5 dias |Evaluaciones

7 hasta 2 dias |Comunicacion de la admision a los postulantes y las fechas,
horarios y lugares de las pruebas psicométricas en caso de ser
aplicadas.

8 hasta 5 dias  |Pruebas Psicométricas /Opcional segun el perfil del cargo.

9 hasta 2 dias |Comunicacion a los postulantes las fechas, horarios y lugares
de las entrevistas.

10 hasta 3 dias |Entrevista.

11 hasta 8 dias |Informe de la Comision de Seleccion y se eleva la Méxima
autoridad mstitucional.

12 hasta 3 dias |Publicaerdn del resultado del concurso.
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