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) Ord. 148/18
(Ciento Cuarenta y Ocho / Dieciocho)

VISTO: El1 dl_crtamen de la§ Comisiones de Legislacién y de Transporte Publico y Transito, con
relacion al Mensaje N° 239/18 S.G., a través del cual la Intendencia Municipal remite,
para estudio y.a'probacién, el Pliego de Bases y Condiciones del Llamado a Licitacién
para la Concesién del “SERVICIO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR PARA
VEHICULOS AUTOMOTORES Y SUS REMOLQUES QUE PATENTEN EN LA
CIUDAD DE ASUNCION”; y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

Que, el 14 de febrero del 2018, tuvo entrada el Mensaje N° 239/18 S.G., remitido por la
Intendencia Municipal. En su Sesién Ordinaria del 14 de febrero del mismo afio, el
Pleno dio entrada al mensaje de referencia y lo remite para estudio y consideracién de
las Comisiones Asesoras dictaminantes en fecha 20/02/18.

2. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 239/18 S.G., DE FECHA 14/02/2018:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, y por su intermedio a los Miembros de la
Junta Municipal, a fin de remitirle para su estudio y aprobacién, el Pliego de Bases y
Condiciones del Llamado a Licitacién para la Concesién del “SERVICIO DE
INSPECCION TECNICA VEHICULAR PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y SUS
REMOLQUES QUE PATENTEN EN LA CIUDAD DE ASUNCION®, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley N° 3.966/10 “Orgdnica
Municipal”.

Se acomparia las documentaciones pertinentes y el Dictamen N° 1.423, de fecha 14 de
Jebrero de 2018, de la Direccién de Asuntos Juridicos”.

3. CONTENIDO DEL DICTAMEN N° 1.423/18, DE LA DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS DE FECHA 14/02/18:

“I CONSULTA

La Direccién de Adquisiciones por Memo D.A / L.1.431/18 solicita el estudio y andlisis
del Pliego de Bases y Condiciones y expedirse sobre la viabilidad legal de los
documentos que conforman los antecedentes. Por lo que esta Asesoria Juridica cumple

en exponer lo siguiente:

II Antecedentes

Que, por Resolucion N° 4.984/17, de fecha 29 d diciembre de 2017, la Junta Municipal
autorizo al Ejecutivo Municipal para proceder al Llamado a Licitacién para la
Concesion del “Servicio de Inspeccion Técnica Vehicular”, de conformidad al Articulo

20dela Ley 1.618/00” De Concesiones de Obras y Servicios Publicos”.

III. MARCO NORMATIVO

Ley N° 3.966/10 “Qrganic Mz{ni?pal ",

Articulo 15.- Potesjtids. unicifia

De conformidad a la %{f 76n vigente, las municipalidades podrdn:
=

suministros; y_otorgar concesiones, permisos 'y
fr& atribucion prevista en la Constitucion Nacional, las
-

Jf. Contratar obras,~sery
autorizacjbfies para & kgﬁﬁr . :
racter- puplico y auténomo de las municipalidades.
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Cont. Ord. N° 148/18.
LEY N° 1.618/00 “DE CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Esta Ley instituye el régimen legal que aplicaran los tres poderes del E’stac? los
gobiernos Departamentales y las municipalidades, para otorgar en concesion obras y
servicios publicos.

La concesién de obras y servicios publicos se regird, ademds, por el contrato que en
cada caso se suscribird.

Las Municipalidades promoverdn la adecuacion de su Legislacion a las prescripciones
de esta ley a lo que adaptardn las diversas modalidades de las obras y servicios a su
cargo

Para los fines previstos en esta ley se considera:

Concesidn: el acto juridico de derecho publico en virtud del cual los tres poderes del
Estado, los gobiernos departamentales o las municipalidades delegan mediante conirato
en un concesionario seleccionando por licitacidn, la facultad de prestar un servicio o
construir una obra de utilidad general, la concesion serd otorgada en todos los casos
por tiempo determinado, durante el cual el concesionario resarcird y remunerard su
mmversion.

Articulo 2.- Alcance de la Ley.

La concesidn de obras y servicios publicos serd autorizada en cada caso por ley, por
ordenanza departamental o por ordenanza municipal...

Articulo 3
“Concesion de la obra o servicio publico”

En las obras o servicios que se otorguen y contraten en concesién en virtud de esta ley,
se podrd incluir el uso de la franja de dominio, del subsuelo y los derechos de
construccion en el espacio, sobre bienes del dominio publico.

Tales derechos también se podrdn fijar como accesorios de la concesion principal o
darse en concesion separada estableciéndose su conexion fisica y accesos con la o las
obras que se adjudican por concesion o con las previamente existentes, estén otorgados
en concesion o no.

Articulo 5
Licitacion Publica Obligatoria.

El otorgamiento de toda concesién de servicio piblico, precedida o no por la ejecucion
de obra publica se hard obligatoriamente por licitacién piiblica, de conformidad con lo
establecido la presente ley y su reglamentacion, todas las personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de
bases y condiciones.

Articulo 6.

Llamado a Preseleccidn.jt nda Munde ial

extranjeros, segun el caso, o\en el llamado_nacional no hubiese interesados o
Juese declarado desierto, \eljc acedente podrd convocar a interesados nacionales y
N Pl [/ -« . s
extranjeroy pdgra a 0 servicio qle sé otorgard en concesion.
-

El concedente podrd conv _nS preseleccion publica de interesados nacionales o
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Cont, Ord. N° 148/18.

Quienes resulten preseleccionados podrdn asociarse con terceros, con la obligacion de
constituirse en sociedad, conforme establece el Cédigo civil y sus Leyes Modificatorias,

previa conformidad del ente concedente, a los efectos de formular ofertas, debiendo el

preseleccionado mantener la mayoria de participacion en el capital de la persona
rente, el que serd el titular de la

Jjuridica conformada y el liderazgo dentro del grupo ofe
concesion.

Articulo 7.
Publicidad del llamado a concesion.

La convocatoria a licitacién y preseleccion de interesados deberd publicarse con la
debida antelacion, como minimo por fres veces consecutivas en por lo menos .a’os
diarios de amplia circulacion nacional y, cuando corresponda, en una rew_sta
especializada de circulacién nacional o internacional, segiin la importancia del objeto
de la concesion. Los avisos de convocatoria informardn la manera de adquisicién de las
bases del concurso, debiendo sefialar el nombre y breve descripcion de la obra o
servicio a ser concesionado, lugar, hora y fecha de la presentacion de los documfz?tos
de licitacion o preseleccién y autoridad ante la cual se procederd al acto de recepcion.

Articulo 8.
El Pliego de Bases y Condiciones.

El Pliego de Bases y Condiciones para la preseleccion o licitacion serd elaborado por
el concedente, con acatamiento de los criterios y las normas generales de la legislacion
propia sobre licitaciones y contratos y contendrd  especialmente las siguientes

informaciones:

a) El objeto, metas y plazos de la concesion;
b) La descripcion de las condiciones necesarias para el suministro adecuado del

servicio

¢) Los plazos para la recepcion de las propuestas, evaluacion de la preseleccion o
licitacién y para la firma del respectivo contrato;

d) El plazo, local y horario en que serdn proveidos a los interesados los datos , estudios
y proyectos necesarios para la elaboracion y presentacion de propuestas,;

e) Los criterios y la enumeracién de los documentos para la verificacion de la
idoneidad técnica, de la capacidad econdmico financiera y de la regularidad juridica ;
/) Las posibles fuentes de ingresos alternativos, complementarios o accesorios y los
provenientes de proyectos asociados;

g) Los derechos y obligaciones del concedente y del concesionario con relacion a
alteraciones y expansiones a ser realizadas en el futuro;

h) Los factores componentes de la estructura tarifaria , sus reajustes y criterios de
revision;

i) Los criterios , indicadores, formulas y pardmetros a ser utilizados en la calificacion
técnica y econdmico financiera de la propuesta;

j) La expresa indicacién del responsable por las expensas de las expropiaciones
necesarias para las ejecucioén de la obra o servicio publico;

k) Las condiciones de liderazgy dﬁ Igyempréz;za responsable , en el caso en que fuera

age . . 2/ y

permitida la participacion de GElaeionad presas ;

) La minuta del respectivo cox “ayNm) en los casos de concesion de servicios
!

precedida por lg-gjecucion de

_él iblica, las datos-relativos a la obra, entre los
cuales se suprinisfrardn los elamgprosi<del p oyecfo bdsico que permitan su plena
caracterizagion. ] % -
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Cont. Ord. N° 148/18.

El Pliego de Bases y Condiciones deberd contemplar exigencias relativas al estudio de
impacto ambiental, asi como las obras destinadas a la proteccion del medio ambiente,

embellecimiento arborizacién e iluminacidn.

Deberd, ademds, darse cumplimiento a las normas de leyes especiales sobre las obras
en ejecucion.

Cuando fuera permitida la participacién de asociacion de empresas deberdn
observarse las siguientes normas:

a) La comprobacion del compromiso , piblico o privado , de constitucién de la
asociacion, suscrito por las empresas asociadas;

b) Indicacion de la empresa responsable por la asociacion. La empresa lider de
asociacién serd la responsable ante el concedente del cumplimiento del contrato , sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de los demds empresas asociadas,

¢) Presentacion de los documentos exigidos en los pliegos por parte de cada empresa
asociada ;

d) La inexistencia de impedimentos para la participacién de empresas asociadas en la
misma licitacién , en mds de una asociacion o aisladamente; y,

e) La obligatoriedad por parte de la asociacion de empresa adjudicada de la
formalizacidn de la escritura de constitucién de la asociacién, debidamente inscrita en
los registros pertinentes conforme al Cédigo Civil de la Republica del Paraguay, previo
a la firma del contrato.

Articulo 9.
Fuente de financiamiento.

La persona fisica o juridica que participe en una licitacién publica para la concesién de
una obra o servicio piblico deberd indicar la fuente de financiamiento y su origen, a
los efectos de cumplir con las responsabilidades que emerjan del cumplimiento del
contrato de concesion, debiendo acompatfiar las constancia de compromiso o garantia
de la entidad que proveerd los fondos necesarios para el objeto de la concesién de que
se trate, y los estudios correspondientes de la forma de pago del crédito o recursos que

se utilizardn con dicho fin.

Segin el objeto de la concesion, se establecerd el cobro de una tasa a favor de la
entidad concedente, cuyo monto y modalidad de pago se fijardn en el contrato,
considerados las caracteristicas de cada caso y los eventuales ingresos de la
concesionaria. Esta tasa se aplicard desde el inicio de la fase de explotacion de la
concesion con el solo objeto de compensar los costos en que el ente concedente incurra
para el cumplimiento de sus responsabilidades en cada caso.

Articulo 10.
Restricciones para los postulantes.

No podrdn postular ni ser concesionarios de obras y servicios piblicos:

a) Las autoridades y funcionarios del Estado paraguayo, de las entidades,
descentralizados autdrquicos o binacionales , de los gobiernos departamentales y de
las municipalidades, y los pg{,jeﬂ%,;u-. [los mismos hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinj n’los entes afectados por la concesion,

e tepgan proceso judicial en trdmite por
.gado/tl s gobiernos departamentales o las
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Cont. Ord. N° 148/18.

municipalidades, o que hayan sido condenados por dicha causa de los cinco aros
anteriores al llamado de la concesion;

c) Los que tengan auto de prisién o se hallen cumpliendo una condena penal;

d) Los que se encuentren en interdiccion judicial;

e) Los que se encuentren en quiebra o en convocatoria de acreedores; y;

#) Los incapaces para controlar segun legislacién comiin.

Articulo 11.
Circulares modificatorias.

En el Pliego de Bases y Condiciones para la preseleccion o licitacion se deberd
establecer si la inversién y las obras o servicios se realizardn en una o varias eiapas.

Las inversiones y obras previstas para después del inicio de la explotaczfm parcial o
total de la obra podrdin quedar sujetas a uno o varios plazos, o al incumpliendo de uno
o mds condiciones, conjunta o separadamente. Los plazos y las condiciones deberdn

estar claramente determinados en las bases y en el contrato.

Los participantes de los llamados a preseleccion a licitacion de las obras o servicios
publicos podrdn efectuar pedidos de aclaracion respecto a las disposiciones y requisitos
del Pliego de Bases y Condiciones hasta treinta dias calendarios antes de la fecha ff,el
acto de recepcion y apertura de sobres de propuestas. Estos pedidos de aclaraczo,n
deberdn ser contestados por el concedente por escrito y se constituirdn y se constituiran
en circulares modificatorios o anexos, que contendrdn las respuestas, enmiendas,
modificaciones o rectificaciones al mencionado pliego. El concedente por propia
iniciativa podrd emitir circulares modificatorias en los casos que lo considere

necesario.

Si fuese necesario, por propia iniciativa del concedente o a solicitud escrita de mds de
un oferente se podrd modificar la fecha de entrega de las ofertas.

Articulo 12.
Cldusulas del contrato de concesion.

El contrato de concesion deberd como minimo las siguientes cldusulas:

a) Estructura tarifaria,

b) Plazo de duracién de la concesion,

¢) Adelantos para la fase de construccion y para la fiscalizacién durante todo o parte
de la etapa de construccién y explotacién, del Estado, de la gobernacion de la
municipalidad al oferente;

d) Pagos ofrecidos por el concesionario al Estado a la gobernacién o a la
municipalidad si hubiere lugar;

e) Grado de compromiso de riesgo que asume el oferente durante la construccion de la
obra o prestacicn del servicio ante casos tales como fuerza mayor o caso fortuito;

J) Formula de reajuste de las tarifas y su sistema de revision

g Orros servicios adicionales utiles o necesarios ;

h) Consideraciones de cardcter ambiental y ecoldgico, definidos por expertos sobre la
base de las disposiciones legales ambientales y a los requisitos derivados de ellas,
teniendo en cuenta su costo gon rel fién al valor total del proyecto;

i) Condiciones y calidad@#“ﬂ'é/"l 'éﬁ?ﬁﬁ‘i/ccidn, del servicio y de devolucién de las
obras al término de la concesidfi3); ’

J) Otros elemenjos que el co c%js_{ Jidere necesarios a los efectos de asegurar la
calidad de lds pbras o servicip vbjeto, de la concesion y cuyos alcances no

colisionenfonflos a disposicionesgales vigentes en la Republica del Paraguay.
Sunsitn 5
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Cont. Ord. N° 148/18.

Articulo 13. Presentacion de las ofertas.

Las ofertas serdn presentadas en los términos y formas establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones y se entregardn con todas las demds exigencias. Primero se
abrirdn y evaluardn las ofertas técnicas y administrativas.

Posteriormente sélo se abrirdn las ofertas econdmicas que resultardn declaradas
tecnicas y administrativamente aceptables en la respectiva evaluacion.

Decreto N° 11.967/01 “Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones por el cual se
reglamenta la Ley N° 10.618/2000 “De Concesiones de Obras y Servicios Publicos”.

Art. 2°.- Organismos Competentes.- La obra o servicio piblico a ser concesionada por
el Gobierno Central, Entidades Descentralizadas y Organismos Auténomos; Poder
Legislativo y Poder Judicial, deberd ser autorizada por Ley y Licitada por Decreto del
Poder Ejecutivo o por Resolucion administrativa para las obras y servicios publicos
para el Poder Judicial o Poder Legislativo. En las Gobernaciones y Municipalidades
serd necesaria la promulgacion de una ordenanza, conforme sus propias leyes, para
que el Gobernador o intendente, segiin se trate, realice el llamado a Licitacion para la
concesion de la obra o servicio publico”.

III. PARECER JURIDICO

Que, cabe aclarar que el presente parecer legal versard exclusivamente sobre la
legalidad de lo solicitado, no asi sobre cuestiones técnicas, economicas, financieras, y
ambientales. Que, del estudio del Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones surge que
el mismo se trata de las Bases y Condiciones para la concesion del servicio de
inspeccicn técnica vehicular para vehiculos automotores y sus remolques que patentes
en la ciudad Asuncién, dicho proceso se encuentra encuadrado en la Ley N° 1.618/00
De Concesiones de Obras y Servicios Publicos, en concordancia con el Art. 15, Inciso f)

de la Ley Orgdnica Municipal.

Que, de conformidad a la normativa citada con anterioridad que hace a la materia de
Concesiones de Obras y Servicios, en nuestro caso especifico, Servicio de inspeccion
técnica vehicular para vehiculos automotores y sus remolques que patenten en la ciudad
Asuncidn y en virtud a las consideraciones expuestas, esta Asesoria Juridica sefiala a la

Intendencia Municipal cuanto sigue:

Que, conforme a las documentaciones remitidas y normativas citadas, esta Asesoria
Juridica, no opone reparos al Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones, y a la Pro
Forma de Contrato, en consecuencia, recomienda que, la Intendencia Municipal remita
los antecedentes a la Junta Municipal de conformidad que, la Intendencia Municipal
remita los antecedentes a la Junta Municipal de conformidad al Articulo 2° de la Ley
1.618/00, que textualmente dispone: “Alcance de la Ley la concesién de obras y
servicios ptiblicos serd autorizada en cada caso por ley, por ordenanza departamental o
por ordenanza municipal...”, en concordancia con el Art. 15, Inciso f) de la Ley N°
3.966/10 “Orgdnica Municipal”, a fin de solicitar la correspondiente aprobacion del
Pliego de Bases y Condiciopes, asj como la Pro Forma del Contrato para la
prosecucion de los tramites defflefhadormiifiad
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Cont. Ord. N° 148/18,
4. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS:

Que, las Comisiones Asesoras han estudiado de manera pormenorizada el contenido del
Pliego de Bases y Condiciones del llamado de referencia y, al respecto, consideran
cuanto sigue:

1. La LEY N° 881/81 QUE ESTABLECE EL REGIMEN TRIBUTARIO Y DE
OTROS RECURSOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION establece en sus
Art. 145° y 146° la OBLIGATORIEDAD de realizar una inspeccién mecénica por parte
de la Municipalidad de Asuncién de los vehiculos que desean obtener habilitacién.

2. La LEY 1.618/00 DE CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
establece en su Art. 5° la obligatoriedad de realizar una Licitacion Publica para la
concesion de un Servicio Puablico.

3. La LEY 3.966/ 10 “Orgénica Municipal” establece las atribuciones (?e la Junta
Municipal de Asuncién para revisar y aprobar los Pliegos de Bases y Condiciones de los
Llamados a Licitacion.

4. La necesidad de contar con mas de 1 Taller de Inspeccién Técnica Vehicular para
darle la posibilidad al contribuyente asunceno de acceder a mas de un Taller.

5. La necesidad de disminuir las deudas del municipio para poder invertir en una mayor
infraestructura para la Ciudad utilizando herramientas normativas en el Pliego de Bases
y Condiciones para que el posible oferente que desee participar pueda finiquitar
cualquier deuda que el Municipio tenga con cualquier oferente.

Que, en ese contexto, el Pleno de la Corporacion acuerda aprobar el dictamen presentado
por las Comisiones Asesoras, disponiendo por un lado, y por cuerda separada, la sancion
de la Ordenanza por medio de la cual se autoriza al Ejecutivo Municipal a proceder al
Llamado a Licitacién Puablica Nacional para la Concesion del SERVICIO DE
INSPECCION TECNICA VEHICULAR PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y
SUS REMOLQUES QUE PATENTEN EN LA CIUDAD DE ASUNCION” y por el
otro lado, la resolucién que aprueba, con modificaciones, ¢l Plicgo de Bases y
Condiciones y el Modelo de Contrato del citado llamado, con la encomendacion a la
Intendencia Municipal que, luego de culminado el proceso de evaluacion, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 1.618/00 “De Concesiones de Obras y Servicios Publicos”,
remita a la Junta Municipal el pedido de adjudicacion para proceder, a de acuerdo a lo
establecido en el Art. 16° de la citada ley.

Por tanto;
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:
Art. 1%  AUTORIZAR al Ejecutivo Municipal a proceder al Llamado a Licitacién Publica
Nacional para el llamado a Licitacién para la Concesion del “SERVICIO DE

INSPECCION TECNICA VEHICY ﬁ%&yARA VEHICULOS AUTOMOTORES
Y SUS REMOL,QUES QUEFATENTEN EN LA €JUDAD DE ASUNCION”.
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Cont. Ord. N° 148/18.

Art. 2°: Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién, a los
catoyce dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

j s Mo muﬁa/

a7

Presidente

1 AER. 2018,

—

224 //
/d
/ iBAL FERREIRO SANABRIA

ANI
Intendente Municipal

Secretarlo General
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