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ORD, N° 243/13
{Doscientos Cuarenta y Tres / Trece)

VISTO: Dictamen de la Comisién de Planificacion, Urbanismo y Ordenamiento Territorial, con
relacion a la Nota ME/N® 1.576/13, del Ministro de la Corte Suprema de Justicia Dr.
Miguel Oscar Bajac, Vicepresidente Segundo del Consejo de Superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia y Ministro Coordinador para la Implementacion de la Ley N°® 4.423/11
“Organica del Ministerio de Defensa Publica™; a través de la cual solicita la modificacion
de la Ordenanza N° 43/94 “Que modifica y sustituye las Ordenanzas Nros. 19/93 y 40/93
del Plan Regulador de la Ciudad de Asuncion”, especificamente, los articulos 170, 172 vy
173 del Capitulo 11 Area de Uso Especifico, Palacio de Justicia; y,

CONSIDERANDO:

Que, el dictamen del Consejo del Plan Regulador expresa: “Que, la Nota M E. N° [.576 del
Sr. Miguel Oscar Bajac, Vicepresidente Segundo del Consejo de Superintendencia de la
Corte Suprema de Justicia y Ministro Coordinador para la Implementacion de la Ley N°
4423711 “Orgdnica del Ministerio de Defensa Publica, a través de la cual solicita LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA N° 43/94 “QUE MODIFICA Y SUSTITUYE LAS
ORDENANZAS N° 19/93 Y 40/93 DEL PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE
ASUNCION", ESPECIFICAMENTE, LOS ARTICULQS 170, 172 Y 173 DEL CAPITULO
II AREA DE USQ ESPECIFICO, PALACIO DE JUSTICIA La misma fue remitida al
Consejo del Plan Regulador para su estudio y consideracion a través de la Nota JM/N°®
2035/13”

Que, contintia diciendo: * en primer lugar se resalta que la Ordenanza Municipal que s¢
solicita modificar ha sido emitida hace 19 afios por lo que se debe comprender que las
condiciones en la cual ha sido emitida se han modificado de hecho, resultando que la zonu
afectada como de uso especifico en la actualidad resulta pequeiio, por ende los
estacionamientos y los diversos locales propios de la zona, como ser fotocopiadoras,
copetines, librerias entre otros ya se encuentran instalados fuera del perimetro del Area de
Uso Especifico del Palacio de Justicia, por lo que resultaria oportuno actualizarlas.

Que, la modificacion de la Acordada Municipal JM/N® 43/94 "QUE MODIFICA Y
SUSTITUYE LAS ORDENANZAS Nros. 19/93 y 40/93 DEL PLAN REGULADOR DE L4
CIUDAD DE ASUNCION: tiene como finalidad la actualizacion del Perimetro del Area
de Uso Especifico del Palacio de justicia y la incorporacion al mismo obras de wso EQ3
"Equipamientos Comunitarios e Institucionales"

Que, es por ello que resulta necesaria e imperiosa la modificacion, en primer Iugar, del
Articulo 170, el cual se encuentra redactado de la siguiente manera:

"Esta area de influencia esta delimitada por las siguientes calles: Dr. Coronel, Alférez
Silva, Diaz de Solis, Muyor Martinez y Avda. Juan Leon Mallorguin”.

Que, se propone por tanto que el Articulo 170 de la Acordada 43/94 quede reductudo de lu
siguiente manera:

"Esta area de influencia esid delimitada por las siguientes calles: Dr. Coronel, Alférez
Silva, Diaz de Solis, Portugal. Tie. José del Socorro Colmdn y Avda Juan Ledn

Mallorquin”.

Que, la segund dla cual es |
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Cont. Ord. N° 243/13.

"Equipamientos comunitarios e Institucionales”, se solicita a los efectos de que el
Ministerio de la Defensa Publica, organo integrante del Poder Judicial, pueda construir su
sede principal en el inmueble ubicado en el Distrito De La Encarnacion, sito en las calles
Avda. Juan Leon Mallorquin, entre las calles Dinamarca, la Habana y Tte. Colmdn del
Barrio Sajonia Ciudad de Asuncion, de su propiedad el cual abarca toda la manzana. Y
posee una superficie total de 2.377.750 m2 con cuenta catastral 10-0559-01: 10-0559-02:
10-0559-03; 10-0559-04; 10-0559-05

Que, ampliado el perimetro del Area de Uso Especifico del Palacio de justicia, la
propiedad adquirida por el Ministerio de la Defensa Publica se encontraria dentro del
mismo por tanto, a continuacion y siempre teniendo como finalidad la construccion de la
Sede Central del Ministerio de la Defensa Publica, se solicita la modificacion de los
Articulos 172 y 173 de la Acordada JM/N® 43/94 ya indicada, las cuales se encuentran
redactadas de la siguiente manera:

Art. 172 "Los usos permitidos dentro del area definida en ¢l articulo anterior son los
siguientes:

- Viviendas unifamiliares-

- Comercios y Servicios Vecinales"

Art. 173: "Los Usos condicionados seran para los comercios y servicios de barrios (CS2) y
(EQ1), tales como supermercados, estaciones de servicios, restaurant, venta de pasias y
comidas para llevar, escuelas colegios, instituciones de ensefianzas varias .

Que, se solicita los mismos queden redactados de la siguiente manera:

Art. 172: "Los usos permitidos dentro del drea definida en el articulo anterior son los
siguientes

- Viviendas unifamiliares.-

- Comercios y Servicios Vecinales

- Equipamientos Comunitarios e Institucionales

Art. 173 "Los Usos condicionados seran Equipamientos Comunitarios ¢ Institucionales
(EQ3). Comercios y servicios de barrios (CS2) y (EQ1), tales como supermercados.
estaciones de servicios, restaurant, venta de pastas y comidas para llevar, escuelas
colegios, instituciones de ensefianzas varias”,

Que, es de vital importancia la modificacion de los articulas sefialados, por las razones y
motivos ya expuestos, resaltando la labor y la funcion del Ministerio de la Defensa Publica
establecida por Ley N° 4.423/11 "Orgdnica del Ministerio de {a Defensa Publica” la cual
se resume en la Asistencia juridica en todos los fueros de aquellas personas que no cuentan
con lus posibilidades economicas de pagar los Honorarios de un Profesional del Derecho
independiente, ademads de velar por el respeto y la promocion de los Derechos Humanos".

Que, en la zona del Area de Influencia del Palacio de Justicia también se han ubicado
Unidades Fiscales Barriales y Especializadas, Juzgados de Paz y ahora la posibilidad de
la Sede del Ministerio de la Defensa Publica, lo cual resulta logico por el hecho de que
todas estas oficinas realizan sus actividadds principales en el Palacio de Justicia, por lo
que la cercania resulta conveniente.
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Cont Ord N° 243/13.

Que, se agrega a esta presentacion el anteproyecto de la Sede Central del Minisierio de la
Defensa Publica, su proyecto de estacionamiento, los planos de la Zona de Uso Especifico
del Palacio de Justicia actual, y el que se propone, asi el plano de ubicacion del inmueble,
propiedad del Ministerio de la Defensa Publica. Se hace propicia la ocasion para saludar
a la Honorable Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion en la persona de los Sefiores
Concejales, con la mas distinguida consideracion”.

Que, de acuerdo al debate realizado en esta instancia en relacién a la solicitud presentada
por el Ministerio de la Defensa Pablica, de modificar la Ordenanza N° 43/94 ampliando los
limites del area de influencia del Poder Judicial, y observando el fendémeno de expansion de
programas afines a éste, superando a la fecha el area dc influencia delimitada en la
normativa, esta solicitud se encuentra aceptada en razon a que se adecua a la realidad y a
las necesidades de la zona.

Que, de acuerdo al esbozo de anteproyecto que acompaiia al pedido, se observa la intencion
de implantar una torre de edificio para oficinas de 11 niveles, azotca y dos subsuelos
destinados a estacionamiento enclavados en el predio sito en Juan Ledn Mallorquin entre
Dinamarca y La Habana. De acuerdo a consultas con los responsables del proyecto, se
hallan muy adelantadas las negociaciones para la compra del terreno adyacente al de esta
manzana a fin de cumplimentar y aumentar las necesidades de estacionamiento con la
construccion de un edificio tipo torre destinado a parqueamientos.

Que, las manifestaciones de los proyectistas, relacionadas a la Gnica y actual ubicacion
posible del proyecto, fue escogida considerando que debe ser un terreno de dimensiones
respetables, disponible en breve plazo y muy cercano a la Sede Central del Poder Judicial,
considerando la expansion hacia esa area de usos afines y su cercania fisica, fue
determinante para la adquisicion del terreno, ya que no existia posibilidad factica de otro
predio con estas caracteristica dentro del area de influencia del Poder Judicial de acuerdo a
la normativa actual.

Que, asimismo el sitio de implantacion del programa a la fecha se halla individualizado
como AR3B, cuyos indicadores, tamafios y usos permitidos, no hacen viable la aprobacion
del proyecto, no obstante la ampliacion del area de influencia. Esto en razon a que los
indicadores utilizados para la zona de influencia del Palacio de Justicia - donde se
encuentra la Sede - son los aplicados al area denominada Area de Transicion (AT) que
posibilita los volumenes y alturas importantes, acordes a los requerimientos que eslos
programas requieren, no asi para el probable sitio de la futura obra.

Que. considerando el movimiento dinamizador de implantacion de construcciones y usos
afines al Poder Judicial se encuentra trasladado cruzando la Avda. Carlos Antonio Lopez
hacia la Avda. Colon, en la zona de referencia, no se encuentran mayores objeciones para la
modificacién de la Ordenanza, en el sentido de ampliar el Area de Transicion hasta la calle
Portugal.

Que, visto esto y considerando la previa introduccion de la zona portuaria (P) a través de la
Ordenanza N°® 112/99, esta Area de Transicidn se halla modificada en sus limites, lo que
hace conveniente incluir un texte depurado excluyendo esta area e introduciendo la
ampliacién requerida a fin de dejar wf texto tnico y correcto.
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Que, deberd ajustarse la presentacién del anteproyecto, o proyecto ejecutivo, una vez
viabilizada la zona a AT, a todos los indicadores de la misma y a los requerimientos
técnicos viales y de estacionamiento para el programa.

Que, la Nota recepcionada en Mesa de Entradas de esta Corporacion en fecha 24 de mayo
de 2013 dice: “...Que, ¢l Ministerio de la Defensa Publica es una persona juridica de
derecho publico gue integra el Poder Judicial y goza de autonomia normativa y funcional,
asi como de autarquia financiera en la administracion de sus recursos, que ha sido creada
por Ley del Congreso Nucionual N° 4.423/11, separdndose asi de la Corte Suprema de
Justicia de la cual formaba parte como un Sub Programa.

Que, siendo una Institucion novisima la misma necesita de una Sede Central y de todos los
demds bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines, y en este contexto, funcionarios
de diversas areas del Ministerio se han constituido en la Municipalidad de Asuncion u fin
de recabar toda la informacion necesaria a los efectos de ajusiarnos al marco legal para la
edificacion de nuestra Sede.

Es asi que altos funcionarios de la Municipalidad recomendaron la Modificacion de la
Ordenanza Municipal JM/N° 43/94 “QUE MODIFICA Y SUSTITUYE ILAS
ORDENANZAS NROS 19/93 ¥ 40/93 DEL PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE
ASUNCION". manifestando que la mejor via es la ampliacion del Area de Uso Especifico,
Palacio de Justicia

Prosiguiendo con lus pasos indicados, es que se solicita al Prof. Dr. Miguel Oscar Bajac,
Vice Presidente Segundo del Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de
Justicia y Ministro Coordinador para la Implementacion de la Ley N° 4.423/11
“Orgdnica del Ministerio de la Defensa Publica”, su colaboracion para la modificacion
de la Ordenanza Municipal JM/N® 43/94 “QUE MODIFICA Y SUSTITUYE LAS
ORDENANZAS N° 19/93 y 4093 DEL PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE
ASUNCION?”, especificamente los articulos 170, 172 y 173 del Capitulo I Area de Uso

Especifico, Palacio de Justicia, coadyuvando asi con el Ministerio de la Defensa Publica

Que ,al momento del tratamiento de lo solicitado por el Ministro de lu Corte Suprema de
Justicia en favor del Ministerio de la Defensa Publica por parte de la Junta Municipal en
Sesion Ordinaria del dia 22 de mayo del 2013, se da aparentemente una confusion con el
Organo Beneficiario en la Modificacion de la Ordenanza.

Es por ello que resulta oportuno aclarar a los Concejales de la Municipalidad de
Asuncion, que el Ministerio de la Defensa Publica en el afan de ajustarse a la Ley y a las
Ordenanzas Municipales es que solicita a través del Ministro Coordinador para la
Implementacién de la Ley N° 4.423/11 “Orgdnica del Ministerio de la Defensa Publica”
Prof. Dr. Miguel Oscar Bajac la modificacion de la Ordenanza Municipal JM/N® 43/94
YQUE MODIFICA Y SUSTITUYE LAS ORDENANZAS NROS 19793 Y 40/93 DEL
PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE ASUNCION”, acotando que somas un
Ministerio distinto e Independiente a la Corte)Suprema de Justicia, que jamads ha violado
Ordenanza Municipal alguna ni ha atentado ¢n contra de los derechos de los Ciudadanos
del Barrio Sajonia.
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Que, al pedido formulado se ha adjuntado ademds del anteproyecto de Sede Central, un
proyecto de edificio de estacionamiento y de una guarderia, con lo que se demuestra

Jehacientemente la responsabilidad del Ministerio en no atentar ni agredir al barrio con lu

inundacion de vehiculos. un proyecto que respeta la ecologia del lugar y que se ajusta a
todas las normas legales municipales vigentes.

Que, resaltando la labor y la funcion del Ministerio de la Defensa Publica establecida por
Ley N° 4.423/11 “Organica del Ministerio de la Defensa Publica” la misma se resume en
la Asistencia Juridica en todos los fueros de aquellas personas que no cuentan con las
posibilidades econdmicas de pagar los Honorarios de un Profesional del Derecho
independiente, o sea al sector mds vulnerable del pais, ademas de velar por el respeto y la
promocion de los Derechos Humanos .

Que, el Ministerio se avoca a la proteccion y defensa del sector mds vulnerable de la
sociedad paraguaya, se reitera esto a los efectos de hacer notar que los usuarios de
nuestros servicios no van a venir en automoviles o camionetas (dada la situacion
economica de los mismos) no vendrdn otros profesionales externos ya que la actividad
laboral en si se realizard en los Juzgados y Tribunales, NO EN NUESTRA SEDE, la
mismas solo estara ocupada por los funcionarios del Ministerio, para los cuales ya se
prevé estacionamiento para los mismos, por lo tanto la intencion de triplicar la carga de
estacionamiento resultaria innecesaria

Que, en la zona del Area de Influencia del Palacio de Justicia también se han ubicado
Unidades Fiscales Barriales y Especializadas, Juzgados de Pac y ahora la posibilidad de
la Sede del Ministerio de la Defensa Publica, lo cual resulta logico por el hecho de que
todas estas oficinas realizan sus actividades principales en el Palacio de Justicia, por lo
que la cercania resulta convenicnte

De estu presentacion se adjunta una copia dirigida a los miembros de la Comision de
Planificacion, Urbanismo y Ordenamiento Territorial ... "

Que, ante la remision del Pleno de vuelta a la Comision Asesora del dictamen elevado en su
oportunidad, y teniendo en cuenta todas las argumentaciones vertidas en la nota ut-supra y
conociendo la situacion urbanistica que se da en la zona de influencia del Poder Judicial
que se detalla:

Que, los inmuebles circundantes al Poder Judicial, no obstante tener la posibilidad juridica
presente de construir en altura (Area de Transicion) y densificar el sector no lo ha realizado.
por las condiciones de tamafio de los lotes (lotes con frentes pequefios y poca superficie) a
mas del hecho del alto grado de consolidacién de vivienda unifamiliares de antigua data
con pocos terrenos baldios.

Que, esta situacion varia grandemente en ¢l sector en el cual se amplia dicha area con ¢l
presente proyecto, considerando los tamafios de los lotes en la zona y el hecho de la
presencia del Estadio Defensores del Chaco, que de por si, ha significado un factor de
presion negativa para el crecimiento del Barrio en dicha zona.

.

Que, lo que se busca es encontrar la so
Poder Judicial en la zona, que es un h

n urbanistica para la influencia que tiene el
o urbpno relevante e insoslayable, enel ...///...
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Art. 1°%

Art. 2%

Art. 3°:

... sentido, de dar la posibilidad juridica de facilitar la renovacion del sector,
implementar la vivienda multifamiliar en altura y las oficinas juridicas consolidadas
también en altura.

Que, de acuerdo al esbozo del anteproyecto, las necesidades de estacionamiento requerido
se hallan cubiertas y superadas en nimero y debe tenerse en cuenta que el tipo de usuarios
de estos servicios juridicos es de escasos recursos, sin movilidad en automévil y en todo
caso, utilizan motocicletas, por lo que la ligazdn del proyecto principal con un edificio de
estacionamientos resulta suficiente a criterio de la Comision Asesora dictaminante.

Que, la modificacion de la Ordenanza, si bien es cierto tiene que ver con la sede del Poder
Judicial, no tiene “vecindad directa”™ con el problema urbanistico y vial que genera el
edificio sede central del Poder Judicial, y que al ser trasladadas estas oficinas del Ministerio
de la Defensa Publica de dicho lugar, se alivianaria en gran manera el actual problema.

Que, en ese contexto, considera pertinente aprobar el pedido de modificacion de la
Ordenanza N°® 43/94 en sus apartados correspondientes, a fin de viabilizar la implantacion
del programa en cuestion en consonancia con el pedido del Ministerio de la Defensa
Publica.

TRATAMIENTO EN EL PLENO DE LA CORPORACION LEGISLATIVA:
Que, en el tratamiento del dictamen de la Comision Asesora, el Pleno de la Corporacion
aprueba la incorporacion de la modificacion del Art. 172 de la Ordenanza N° 43/94,

solicitado por el Concejal Carlos Galarza.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

ORDEN A:

Modificar el Art. 170 del apartado PALACIO DE JUSTICIA de la Ordenanza N° 43/94,
que quedara redactado como sigue:

“Esta drea de influencia estd delimitada por las siguientes calles: Dr. Coronel, Alférez
Silva, Diaz de Solis, Portugal, Tte. Colmdn, Juan Leén Mallorquin hasta Dr. Coronel”.

Modificar el Art. 172 de la Ordenanza N° 43/94. que quedara redactado como sigue:

“Art. 172: "Los usos permitidos dentro del drea definida en el articulo anterior son los
siguientes

- Viviendas unifamiliares.-

- Comercios y Servicios Vecinales

- Equipamientos Comunitarios e Institucionales, con un mdximo de 8 plantas”.

Modificar el ANEXO Il de la Qsdepanza N° 43/94, en su apartado “AREA DE
TRANSICION™, que?daré redagtado comg sigue:
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Art 4%

Asuncion,

" Veinginueve dias del mes de mayo del afio dos mil trece.

Abog. JOSE MARIA OV,

“AREA DE TRANSICION:

Avda. Carlos Antonio Lépez — Tte. Pratts - Cnel Lopez — Juan de Garay — Cmdte
Gamarra — De la Conquista, Kanonnikoff, Tte. Rodi, Dr Candia, calle sin nombre, Oliva,
Hernandarias, Humaitd, Fulgencio R Moreno. Brasil, Avda Artigas, Avda Peri, Lomas
Valentinas, Dr. Blas Garay, Roma, Avda Colon, Londres, Juan Leén Mallorquin, Tie
Colman, Portugal, Juan Diaz de Solis, hasta Avda. Carlos Antonio Lopez.

OBSERVACION: Para facilitar la comprension del territorio afectado al drea de
transicion se mencionan como limites a las calles y no las delimitaciones geogrdficas con
las otras dreas. Por lo tanto deben excluirse de ellas, las franjus mixtas, las dreas
industriales, areas de uso especifico ya especificadas en los demds anexos”,

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de Asuncién, a los

-~

Esc. DANIEEJCENTURION

Pyesidente

TR 2013

TENGASE POR ORDENANZA, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPAL,
Y CUMPLIDO, ARCHIVAR.

ALICE PELGADIL
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