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Cont. Ord. No 28/16.

El sostenimiento de la infraestructura esta bdsicamente amparado en los fluios futuros
con los que contard para su desarrollo y la seguridad que brinde acerca de la correcta
utilizaci6n de los mismos.

Atento a lo expuesto y a modo de conclusihn, podemos seftalar que la creaci1n de

fondos especi/icos importard importantes bene/icios tales como:

o Permitir el /inanciamiento de la construccihn y el mantenimiento de obras de

infraestructura.
o Estructuraci6n de un flujo de recursos que asegura, al momento de realizarse las

contrataciones, la generacihn de condiciones hptimas de mercado, en pos de un

desarrollo adecuado y armhnico de la infraestructura municipal.
o Independizar la inversiiln en infraestructura de la capacidad presupuestaria del
Municipio de Asuncihny del Estado Nacional.
o Permitir la inclusihn de la banca y el sector privado, generando el clima de negocios
necesario.
c Asegurar la correcta inversihn de los mismos de acuerdo a pautas claras y conocidas
por todos los actores intervinientes.
o Generar una constante corriente de inversihn en infraestructura.
o Garantizar el cobro a contratistas y concesionarios, con la consecuente disminucidn

de la tasa de interds implicita en los proyectos... .....".

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION MUNICIPAL DE FIDEICOMISOS CONFORME AL
ARTiCULO 15 DE LA LEY N" 3.966/10 ORGANICA MUNICIPAL:

'DISPOSrcIONES GENERALES

Artfculo 1o.- Crdase el Sistema de Participacihn Municipal en Proyectos de

Fideicomiso, en adelante el Sistema, el cual se regird por lo establecido en la presente

Ordenanza y su reglamentacihn.

Articulo 2".- El Sistema tiene como objetivos:

a) Facilitar Ia concrecihn de proyectos ptiblicos financiados con capital

fomentando el crecimiento de la econornia
b) Mejorar la infraestructura de la Ciudad de Asuncidn.

privado

c) Proteger adecuadamente los derechos de la inversiin privada y mejorar
calificaciones crediticias del Municipio
d) Propender la proteccihn del medio ambiente.

Art{culo 3o.- A los efectos de la presente Ordenanza, los vocablos deJinidos en este

artfculo tendrdn el siguiente signfficado:

Fideicomitente: es la Municipalidad de Asuncihn, en cuanto a la propiedad /iduciaria
de los bienes /ideicomitidos de conformidad con la Ley N" 921/96 de Negocios

Fiduciarios.

Fiduciario: es.el
de los bienes que

banco o la entidad financiera autorizados a operar, como Fiduciario

destino exclusivo
se trans/iere enfideicomisoren loq,tdminos, de la Ley N" 921/96, con el
.s'tlVevocable que se prfu+{re.'q#'{^Wesente ley y en el contrato

Mrr"rrr6*

respectivo.
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Cont, Ord.,lf" 28/16,

Arttculo 22o,- Para la aplicaciiln de esta Ordenanza, la Municipalidad de Asunci6n

podrd autorizar las ampliaciones y/o reprogramaciones presupuestarias de los ingresos
-y 

egresos de los bienes /ideicomitidos contemplados en el Art. 16o de la presente

Ordenanza.

Artfculo 23o.- Comuniquese a Ia Intendencia Municipal".

4. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS:

Que, las Comisiones Asesoras han estudiado de manera pormenorizada el contenido de

la Minuta MEAI. 24115, del Concejal Julio Ull6n, y al respecto considera que el

proyecto constituiria un instrumento formidable de contribuci6n en el proceso de

inversi6n sostenida en infraestructura, servicios priblicos, por ello consideran

imprescindible colaborar con una normativa que se adecue a los tiempos politicos y

econ6micos que atraviesan los municipios.

Que, por lo brevemente expuesto, las Comisiones Asesoras dictaminantes son del

parecer que corresponde SANCIONAR una ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA.PANUCiPACI6N 
MUNICIPAL DE FIDEICOMISOS CONFORME AL ARTICULO

15 DE LA LEY N" 3.966/10 "ORGANICA MUNICIPAL''.

Por tanto;

I/I JUNTA MUNICIPAL DE I.1I CI(IDAD DE AS(INCI6N, REANIDA EN CONCEJO

ORDENA:

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1o: Crdase el Sistema de Participaci6n Municipal en Proyectos de Fideicomiso, en adelante

el Sistema, el cual se regir6 por lo establecido en la presente Ordenanza y su

reglamentaci6n.

Art, 2o: El Sistema tiene como objetivos:

l. Facilitar la concreci6n de proyectos priblicos financiados con capital privado,

fomentando el crecimiento de la economia.
2. Mejorar la Infraestructura de la Ciudad de Asunci6n,
3. Proteger adecuadamente los derechos de la inversi6n privada y mejorar
calificaciones crediticias del Municipio
4. Propender alaprotecci6n del medio ambiente.

Art,.3o; A los efectos de la presente Ordenanza, los vocablos definidos en este articulo tendriin
el siguiente significado:

Fideicomitente: Es la Municipalidad de Asunci6n, en cuanto a la propiedad fiduciaria
de los bienes fideicomitidos de conformidad con la Ley No 921196 de Negocios

Fiduciarios.

Fiduciario: Es el banco o la entidad financiera autorizados a operar, como Fiduciario de

los bienes que se transfieren en fideicomiso,e,A)Dgl&tdd de la Ley No 921196, con ellos bienes que se transfieren en fideicomiso,cp,A)pghffi de la Ley N'921i96, con el

destino exclusivo ytrt€fucable que se ef b!6pipr$p\fideicomiso y en el contrato

S{*n"o'i*

respectivo.
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Art, 4o:

Art,5o;

Art, 6o:

Art. 7o:

Art,8o;

Todos los proyectos que se realicen por el mecanismo establecido en la presente

Ordenanza,-estardn sujetos a la aplicaci6n de criterios t6cnicos basados en datos

objetivos a ser utilizados para la determinaci6n de las necesidades de inversi6n que a tal

efecto fije el fideicomitente.

clpirulo r
nfCrUnX DE CONTRATACIOIYES, EMISIONES Y OPERACIONES

DEL SISTEMA DE PARTTCTpICTON MUNICIPAL EN PROYECTOS CON
F'IDEICOMISOS PRIVADOS

El rdgimen de contrataci6n de todas las obras y servicios que se realicen en el marco del

Sistema estar6 regido por lo dispuesto en la presente Ordenanza,la Ley No 2.051103,\a

Ley No 3.g66lto,la Ley N' 1.618/00 y sus modificaciones o aquellas que las sustituyan

o complementen.

El Fideicomitente, en funci6n de los Fideicomisos constituidos en el marco de esta

ordenanza, podr6n realizat emisiones de bonos o titulos valores con garantias fiduciarias,

conforme a la Ley N" 921196 de Negocios Fiduciarios y su reglamentaci6n Y, en

consecuencia, operar en el Mercado Priblico de Valores, conforme ala Ley No 1.284198

del Mercado de Valores sus modificaciones y sus reglamentaciones.

El Fideicomitente deber6 velar por el equilibrio presupuestario y aplicar normas de

Responsabilidad Fiscal en la emisi6n de Titulos de Deuda.

CAPITULO II
DE LOS III{GRESOS
CAPiTULO UNICO

Podr6n ser fideicomitidos por el Municipio de Asunci6n los activos que se detallan a

continuaci6n:

a) Los ingresos que provengan de los denominados "Royalties" y de las

"Compensaciones en nz6n del territorio inundado" de las Represas Hidroel6ctricas de

Itaipf y Yacyrctil, respectivamente, establecidos en la Ley No 1.309/98 y sus

modificaciones.
b) Los Activos Corrientes y Fijos cuando ellos formaren parte del patrimonio privado

municipal.
c) Los ingresos de los Bonos emitidos por el Municipio.
d) Los ingresos generados por contratos de concesiones priblicas o proyectos d

iniciativa privada.
e) Los ingtesos fiibutarios y no tributarios del Municipio.
f) Los ingresos de los prdstamos con financiamiento externo o local, obtenidos por el

Municipio siempre que el fideicomiso destine los fondos provenientes de los mismos a

los fines establecidos en el respectivo contrato de pr6stamo.

g) Los ingresos estipulados en la Ley Organica Municipal con sus modificaciones.

h) todor ingresos que se estipulen en las Ordenanzas Anuales de Presupuesto General

del Municipio.
i) Los Recursos del FONACIDE siempre que el fideicomiso destine los fondos

proveniente de los mismos a los fines estableci{gs enlqrLey.$e} FONACIDE.
j; rondos de Capitalidad. W

Mrrr*r6*

k) Bienes del domjniofli vado municipal.
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Art, go: Autorizase a la Municipalidad de Asunci6n, a transferir complementariamente otras

fuentes de financiamiento a los Fideicomisos realizados en el marco de 6sta ordenanza;

siempre que 6stos no cuenten con suficiente financiamiento para el cumplimiento de los

fines previstos en los contratos de fideicomisos.

Art, 10o: Los ingresos establecidos en el presente Capftulo deberan ser depositados en la cuenta

que el Fiduciario designe al efecto, y cuyo rinico beneficiario ser6 el Fideicomiso

constituido.

Art. 11o: La Municipalidad ganrfiizar|la calidad de intangible para fines distintos a los previstos

en el fideicomiso respectivo, de todos los bienes que integren los Fideicomisos creados

en el marco de 6sta Ordenanza, y solamente tendr6n el destino que se le fije en el

contrato pertinente.

CAPiTULO III
CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

DE LA CREACIoN

Art. 12o: Los contratos de Fideicomisos ser6n autorizados, en cada caso, por la Junta Municipal.

El Fideicomitente celebrar6 un contrato de fideicomiso, transfiriendo la propiedad

fiduciaria de los bienes fideicomitidos, para que el Fiduciario los administre en los

tdrminos de la Ley No 921196.

El fideicomiso quedarf constituido una vez que los bienes que habr6n de integrarlo se

transfieran al Fiduciario, ya sea que provengan de la Municipalidad de Asunci6n, del

Estado, la Administraci6n Central, Entidades Descentralizadas, Entes Aut6nomos y
Autrirquicos, Entidades Priblicas de Seguridad Social, Empresas Priblicas, Empresas

Mixtas, Entidades Financieras Oficiales, Empresas Privadas, Municipios y
Gobernaciones.

Los Fideicomisos creados en virtud a 6sta Ordenanza estarrln sujetos a los Sistemas de

Control establecidos en la Ley No 1.535199 "De Administraci6n Financiera del Estado"
y sus modificatorias, sin perjuicio de las facultades correspondientes a la Contraloria
General de la Repriblica y a la Auditoria General de la Municipalidad, conforne sus

respectivas Cartas Org6nicas.

Art, 13o: Podran ser beneficiarios del Fideicomiso:

a) Los Contratistas y/o Concesionarios de Obras y Servicios'
b) Los tenedores de titulos valores emitidos con garantias de fiducias creadas en

marco de 6sta lev.
c) Los organismos multilaterales de crddito y/o las entidades con las que se efectuaren

operaciones de crddito y/o lineas contingentes establecidas en el Art. 40o de la Ley No

1,535199 "De Administraci6n Financiera del Estado".

d) Los que fije el contrato fiduciario.

ArL 14o: El Fideicomitente no podr6 disponer de los bienes fideicomitidos ni podr6 crear 6rgano

alguno que se abrogue facultades del Fiduciario.

CAPiTULO ry
DB LOS BIENES FIDEICOMITIDOS

Art, 15o: Los ingresos que constituyen los fideicomisosjfrg4&
alterados en algungjq sus modalidades, en p€fivn

sminuidos, suprimidos o

beneficiarios d comiso al que se transfiere.
derechos adquiridos por los
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Art, 160: El patrimonio del Fideicomiso estar6 constituido por los bienes fideicomitidos, que en

niniun caso podran ser utilizados para otro fin distinto al que estan afectados o que

poriga en riesgo el modo o la oportunidad en que deba ejecutarse el objeto del

fideicomiso.

Dichos bienes son los siguientes:

. Los recursos provenientes de 1o establecido en el Capitulo II.

. El producido de sus operaciones, ya sea de su renta o inversi6n de los bienes

fideicomitidos.

i'*:',:.#-- ; ::j-: :-: : ffiffi:-, ;:':::,:
munlclplos.
o Otras tasas que pudieren crearse u otros recursos que pudieren asignarse en el futuro a

dichos fideicomisos.
. Los ingresos provenientes de intereses y multas aplicadas a los responsables de la

percepci6n de los ingresos establecidos en el Capitulo II de la presente Ordenanza.

Art, I7o: El fideicomitente deber6 realizar anualmente la estimaci6n quinquenal de los recursos

comprometidos fiduciariamente, a fin de permitir su correcta gesti6n financiera.

CAPITULO V
DESTINO DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS

Art, 18o: Los bienes fideicomitidos se destinarrin:

a) Al pago de las obras y servicios de infraestructura en el marco del Sistema.

D ef 
-pa!o 

de obligaciones de titulos valores emitidos con garantias de fiducias creadas

en el marco de 6sta Ordenanza.

c) Al pago de crdditos realizados con los organismos multilaterales de cr6dito y/o las

entidades con las que se efectuaren operaciones de cr6dito y/o lineas contingentes

establecidas en la iey N" 3.966110 Organica Municipal y el Art. 40o de la Ley N"

l.S35lgg "De Administraci6n Financiera del Estado" de proyectos relacionados a los

fideicomisos constituidos en el maxco de la presente Ordenanza'

d) Los que fije el contrato fiduciario.

Art. 19o: para la aplicaci6n de esta Ordenanza, la Municipalidad de Asunci6n podr6 autorizar las

ampliaciones y/o reprogramaciones presupuestarias de los ingresos y egresos de los

bienes fideicomitidos contemplados en el artfculo 16o de la presente Ordenanza.

Art 20o: Comuniquese a la Intendencia Municipal.

quince

de la Ciudad de Asunci6n, a los

,NTURI6N

la Sala de Sesiones de la Junta Municipal
as del mes de junio del 
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