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ORD. N°311/09
(Trescientos Once / Cero Nueve)

POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA JM/N° 23/96 “DE
LICENCIAS MUNICIPALES”.

El dictamen de la Comision de Legislacion, con relacién al Mensaje N° 193/09 S.G.,
a través del cual la Intendencia Municipal solicita la modificacion de ciertos articulos
de la Ordenanza N° 23/96 “De Licencias Municipales”, que regula los requisitos
basicos que deben ser presentados por los interesados para obtener el permiso
municipal para ejercer el comercio en un sitio determinado, entre otras actividades, y
confiere a la Intendencia la facultad de determinar los procedimientos que deben ser
adoptados para concederlo, v,

CONSIDERANDO:
1- ANTECEDENTES:

Que, la Intendencia Municipal remite una nota con relacion a la Ordenanza N° 23/96
“De Licencias Municipales” que regula los requisitos basicos que deben ser
presentados por los interesados para obtener el permiso municipal para ejercer el
comercio en un sitio determinado, entre otras actividades, y confiere a la Intendencia
Municipal la facultad de determinar los procedimientos que deben ser adoptados para
concederlo.

Que, el Mensaje N° 193/09 fue tratado en la Junta Municipal y girado a la Comision
de Legislacion en fecha 15/04/09.

2- CONTENIDO DEL MENSAJE N° 193/09 S.G.:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a los miembros de la
Junta Municipal, con relacion a la Ordenanza N° 23/96 “De Licencias Municipales”
que regula los requisitos basicos que deben ser presentados por los interesados para
obtener el permiso municipal para ejercer el comercio en un sitio determinado, entre
otras actividades, y confiere a la Intendencia Municipal la facultad de determinar los
procedimientos que deben ser adoptados para concederlo.

A respecto, cumplo en informarle que, considerando el prolongado tiempo que
tardan estos procesos en ser concluidos a consecuencia de las reiteradas
inspecciones que debe ser realizadas por la inconsistencia que se registra entre lo
presentado en el expediente y lo efectivamente ejecutado por parte del recurrente y a
la falta de una infraestructura adecuada para hacer las verificaciones en corto plazo,
entre ofras circunstancias, lo cual genera la incomodidad de los contribuyentes;
técnicos de la Intendencia Municipal han planteado una serie de actividades y
medidas de corto, mediano y largo plazo tendientes a agilizar estos tramites.

Entre tales actividades se ha visto la necesidad de modificar ciertos articulos de la
mencionada Ordenanza N° 23/96 con el fin de promover la formalizacion de las
actividades comerciales dentro del Municipio con mayor celeridad y eficiencia.

En tal sentido, se adjunta copia del Memorandum de fecha 20 de marzo de 2009 que

contiene el Dictamen realizado por los Abogados Gabriel Solalinde y Alice

Delgadillo en el que se concluyen y sugieren cierteo%zﬁtes de que fleberd ser objeto
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Basicamente, el documento contiene la propuesta de suprimir los requisitos de
“Certificado de no adeudar impuesto” y “Certificado de uso de suelo” de la lista
contenida en la norma a fin de que estas dos circunstancias, sin dejar de constituir
requisitos, sean constatadas en el proceso mediante la verificacion de las bases de
datos de las dreas que intervienen en la tramitacion del pedido con el fin de evitar la
necesidad de realizar procesos burocrdticos previos de obtencion de ‘“certificados”
para completar los requisitos de licencias.

Igualmente, el estudio propone que la Junta Municipal autorice expresamente a la
Intendencia Municipal a conceder las licencias bajo la “declaracion jurada” del
interesado, bajo responsabilidad del recurrente, la cual serd de naturaleza revocable

En efecto, parte del dictamen, cuya copia se adjunta, reza:

“De ser aceptado este procedimiento y el parecer contenido en este Dictamen, toda
la declaracion jurada debera ser tomada por cierta (pues este es su objetivo) por las
dependencias municipales encargadas de dictaminar en el tramite de la concesion de
la licencia y ésta tendra un cardcter revocable si en una posterior fiscalizacion se
detectase que existio fraude, omision o falsedad en aquellas. La responsabilidad
siempre seria asumida por el propietario que mintié o falseo datos a la Institucion al
mencionar tal o cual caracteristica de su actividad para obtener el permiso y cuya
irregularidad se detectdse con posterioridad”.

“Esta Ordenanza también deberd contener la expresa mencion que las licencias
pueden ser concedidas bajo declaraciones juradas que posteriormente sean objeto
de inspecciones aleatorias y que aquellas sean de cardcter netamente revocable si
se detecta en contradicciones entre lo declarado y la realidad’.

Por un principio de prudencia, en una primera etapa la Intendencia Municipal solo
aplicaria este procedimiento a los locales comerciales de superficie inferior a los 200
m2 y en una segunda etapa a los de superficie inferior a 350 m2, de tal manera a
someter a inspecciones previas los locales de envergadura mayor.

Por lo expuesto precedentemente se solicita la modificacion del Art. 9 de la Ord. N°
23/96 suprimiendo los requisitos de Certificado del Desarrollo Urbano de cumplir
con las condiciones de uso de suelo y el certificado de no adeudar impuestos.
Ademas se peticiona la ampliacion de la Ordenanza en el sentido de autorizar
expresamente a la Intendencia Municipal a conceder las licencias bajo declaracion
Jjurada de los contribuyentes, bajo su responsabilidad, las cuales tendran cardcter
revocable si en una posterior fiscalizacion se detectase que existio fraude, omision o
Jalsedad en aquellas o modificacion de las condiciones con que fuera autorizada”.

3 - DICTAMEN DE LA ASESORIA JURIDICA:

Que, el Dictamen de la Asesoria Juridica firmado por la Abog. Alice Delgadillo, de la
Direccion de Asuntos Juridicos y del Abog. Gabriel Solalinde, de la Secretaria
General, sin fecha, expresa cuanto sigue:

“Se consulta a estas Direcciones si es posible suprimir, el tramite de expedicion de
licencias comerciales, las fiscalizaciones y verificaciones previas que son rea[izadas
actualmente para constatar si el contribuyente 1, quzreZe cuﬁrle con todas las ...
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4. condiciones establecidas en las diferentes Ordenanzas que regulan las
actividades comerciales para la expedicion del permiso.

La respuesta, prima facie y desde un punto de vista objetivo es si.

Ahora bien, cabe analizar si para ello es necesaria la emision de una simple
resolucion de Intendencia o si, por el contrario, a tales efectos se requiere la
modificacion de la Ordenanza N° 23/96 que regula las “Licencias Municipales”.

Para responder esta tltima consulta primeramente procederemos a trascribir las
disposiciones de tal norma que sostendra la respuesta

Extracto de la Ordenanza 23/96

Capitulo I Definiciones y Disposiciones Generales

Art. 1° (Primer y ultimo parrafo) “Se entenderd por licencia la autorizacion
otorgada por la Municipalidad de Asuncion para habilitar un local de uso publico,
utilizar instrumentos o aparatos o ejercer una actividad licita, en su jurisdiccion
territorial y de acuerdo con las regulaciones municipales vigentes”.

“Se entendera por informe técnico al conjunto de la informacicn que le sea exigida
al solicitante en los formularios oficiales de la Municipalidad y que constituird la
referencia para determinar la concesion o denegacion de la licencia”.

Art. 2° “Es facultad del Imtendente, de acuerdo con las atribuciones que la ley otorga
a la Municipalidad, determinar lo que requiere licencia municipal y establecer las
condiciones para concederlas o denegarlas, asi como la redaccion de los formularios
oficiales, de acuerdo a lo establecido en esta Ordenanza”.

Art. 6° “Las Licencias seran transmisibles, debiéndose comunicar a la Municipalidad
dentro de los 30 (treinta) dias posteriores al acto. La omision de este requisito podra
convertird al cedente y al cesionario en responsables solidarios”.

Capitulo II De la Tramitacion

Art. 8° “Las solicitudes de licencias deberan ser presentadas bajo la fe del juramento
de decir verdad en los formularios oficiales de la Municipalidad por el titular del
derecho cuyo ejercicio se habilitara”.

Art. 9° “El informe técnico que se requerira en los formularios oficiales debera
proporcionar como minimo las siguientes informaciones:

9.1 Certificado del Departamento de Desarrollo Urbano de cumplir con las
condiciones de uso del suelo:

9.2 El plano, el diseiio o la fotografza del local donde se desarrollaran las
actividades;

9.3 El certificado de aprobacion del plano de prevencion contra incendios, el de
habilitacion expedido por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social o el de
Justicia y Trabajo, segun el caso; el del Regzstro unico de contribuyentes; y el de la
actualizacion de pago del impuesto inmobiliari Wde no adeudar

lmpuestos % ( ’ .
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Art. 10° “El informe técnico debera ser admitido, devuelto para correcciones o
especificaciones, o rechazado en el plazo maximo de 2 (dos) meses”.

“Transcurrido el mismo, la licencia debera ser concedida sin mas tramites, a
peticion de parte”.

Art. 11° “Las solicitudes de renovacion y las comunicaciones de cambio de titular
requeriran nuevo informe técnico, salvo que las condiciones bajo las que se
concediera la licencia no variaran, lo cual deberd ser certificado por una
inspeccion”.

Art. 12° “Podrdan quedar exentos de la obligacion del informe previo aquellas
solicitudes de habilitacion de locales, instalaciones o actividades que le por sus
caracteristicas no sean susceptibles, en condiciones normales, de afectar la salud,
higiene, la seguridad o la integridad y equilibrio ambiental, o de provocar dafio a
bienes publicos o privados”.

Capitulo III Faltas y Sanciones

Art. 16° “Se sancionara con multa e inhabilitacion de local o actividad cuando se la
ejerciera en lugar distinto o en condiciones diferentes a las autorizadas”. Esta falta

Art. 17° “Constituira falta gravisima la adulteracion de los datos utilizados en el
informe técnico cuando hubieran sido cometidos con la intencion de eludir
obligaciones legales”.

Andlisis:

De la lectura de los articulos que anteceden se desprende que la Ordenanza N°
23/96, con algunas imprecisiones, permite la concesion de licencias bajo declaracion
jurada (sin necesidad de fiscalizaciones previas). A continuacion se sostiene esta
interpretacion.

La condicion de realizar inspecciones y fiscalizaciones antes de conceder las
licencias ha sido incluida en los reglamentos dictados por Intendencia por una
cuestion de prudencia y elevado al mdximo el criterio de la seguridad en las
actividades comerciales.

El “informe técnico” al que hace referencia la Ordenanza como requisito para
expedir la licencia no es otra cosa que el cimulo de documentacion que debe
presentar, bajo la declaracion jurada, el requirente para obtener la licencia. Esto se
desprende de la definicion del mismo inserta en el Art. 1°de la Ordenanza.

No obstante, esta definicion, el art. 9° al enunciar los documentos con que debe
contar el “informe técnico” hace referencia a dos informes que deben expedir
dependencias municipales a saber: 1. El certificado del Dto. De Desarrollo Urbano

de cumplir con las condiciones de uso de suelo y, 2. El certificado de no adeudar
tributos.
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Podriamos decir, para mantener el criterio de “declaracion jurada”, que estos
documentos son de obtencion previa — mediante sendos expedientes — para presentar
la solicitud formal de licencia. [Esto pareceria cargar innecesariamente la
burocracia en el procedimiento atendiendo a que las dreas técnicas bien pueden
verificar tales condiciones en el procedimiento de andlisis en gabinete (bien
revisando el plan regulador o la base de datos tributaria) sin necesidad de contar
con un “certificado” para ello, resaltando la necesidad de modificar la Ordenanza
para suprimir estos requisitos.

Entonces, resulta claro que, conforme a los términos de la Ordenanza N° 23/96, toda
la documentacion que contiene el informe técnico presentado bajo declaracion
Jjurada podria ser objeto de andlisis en gabinete — sin necesidad de fiscalizacion
alguna — para la concesion de la licencia por parte de la Municipalidad.

La ambigiiedad es detectada en el art. 11° que requiere una “inspeccion” para la
renovacion o cambio de titular de la licencia en caso que las condiciones bajo las
que se concediera la misma hayan variado. Sin embargo, esto no obstaria a la
modificacion del criterio de concesion en al ambito de la Intendencia Municipal.

De ser aceptado este procedimiento y el parecer contenido en este Dictamen, toda la
declaracion jurada debera ser tomada por cierta (pues este es su objetivo) por las
dependencias municipales encargadas de dictaminar en el tramite de la concesion de
la licencia y ésta tendra un cardcter revocable si en una posterior fiscalizacion se
detectase que existio fraude, omision o falsedad en aquellas. La responsabilidad
siempre seria asumida por el propietario que mintio o falseo datos a la Institucion al
mencionar tal o cual cardcteristica de su actividad para obtener el permiso y cuya
irregularidad se detectase con posterioridad”.

Es dable destacar, no obstante, que este criterio de actuacion enfrenta a la
Intendencia Municipal ante el desafio de disefiar formularios que contengan la
mayor cantidad de posibilidades de actividad comercial para que el contribuyente
vaya llenando los campos de acuerdo con la suya.

Tenemos, vr.gr. moteles, restaurantes, venta de gas, prostibulos, clubes sociales,
peluquerias, lavaderos, estaciones de servicios, etc. que, ademas de las condiciones
generales relacionadas con el plan regulador, seguridad (PCI) y acreditacion de
existencia formal, poseen otras condiciones especiales contenidas en otras normas
(ordenanzas y leyes) que deben ser previstas en los formularios como por ej.
Autorizaciones del Ministerio de Salud Publica, Estudios de Impacto Ambiental,
Condiciones especiales para moteles etc.

De optarse por este procedimiento sugerimos se tomen las siguientes medidas:

1. Que la Direccién de Planificacién se avoque al disefio de estos formularios de
tal manera a que se prevean en los mismos la mayor cantidad de posibilidades, antes
de ser emitida la resolucion que revolucione la concesion de licencias en los términos
que anteceden.

2. Que, por una cuestion, prudencia y falta de cultura de la ciudadania en materia de
seguridad de edificios, en una primera etapa el procgdimiento solo sea aplicado a
aquellas actividades comerciales cuya superficie sea /%ol Y que no sean
peligrosas, es decir, a aquellas que solp requferan de e {sicos de.../”/ ..
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..///... prevencion contra incendios y no sean susceptibles de causar darios graves
inminentes (ej. Venta de explosivos).

3. Que, paralelamente, se solicite a la Junta Municipal modifique la Ordenanza N°
23/96 en el sentido de suprimir los requisitos de “certificados” de uso de suelo y
cumplimiento tributario por la simple verificacion en gabinete de estas
circunstancias por parte de los técnicos que analizan las carpetas.

Esta Ordenanza también debera contener la expresa mencion que las licencias
pueden ser concedidas bajo declaraciones juradas que posteriormente sean objeto de
inspecciones aleatorias y que aquellas sean de cardcter netamente revocable si se
detectasen contradicciones entre lo declarado y la realidad.

La sugerencia contenida en el numeral 3 no es condicion previa para la modificacion
del mecanismo de concesion de licencias. No obstante, se sugiere la misma para
Jacilitar aun mas la expedicion de las licencias — mediante la supresion de las
condiciones mencionadas — y a fin de dar ejecutoriedad al nuevo procedimiento
atendiendo a que, es esta oportunidad, la Resolucion de Intendencia serd fundada en
una ‘“interpretacion” de la norma y no porque la misma “expresamente” lo
autorice”.

4 - CONTENIDO DE LA NOTA DE LA COMISION DE LEGISLACION DE
FECHA 25/05/09:

“Que, con relacion al mensaje N° 193/09 S.G., por la cual la Intendencia Municipal
solicita la modificacion de la Ordenanza N° 23/96 “De Licencias Municipales”, le
solicito la expresa REDACCION ARTICULO POR ARTICULQ de la Propuesta de
Ordenanza de la Intendencia Municipal naturalmente fundada.

Observamos en la documentacion el Memo de la Direccion de Asuntos Juridicos
Jirmado por la Alice Delgadillo, donde se evalua la necesidad de la adecuacion de la
Ordenanza 23/96, pero no se adjunto el Proyecto de Modificacion, firmando la nota
los Concejales Nicolds Chase y Hugo Piccinini”.

5- CONTENIDO DE LA NOTA N° 44912009 SG DE LA LM. DE FECHA
3/07/09:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, con relacion al mensaje n® 193/09 S.G.,
por medio del cual la Intendencia Municipal solicita a la Corporacion Legislativa la
modificacion de la Ordenanza 23/96 “De Licencias Municipales”.

Al respecto, le remitimos la propuesta de la Ordenanza en cuestion, elaborada en
forma conjunta por la Abog. Alice Delgadillo, Directora de Asuntos Juridicos y el
Abogado Gabriel Solalinde, Secretario General.

ORDENANZAS DE LICENCIAS MUNICIPALES
ORDENANZA JM/N° .....

VISTA: El Mensaje N° 193/09 por el que la Intendencia Municipal solicita la
modificacion de la Ordenanza N° 23/96;, La Ordenagnza N° 23/96 “De Licencias

Municipales” mediante el cual se reglamenta e%ﬁimmﬁn de ../ ...
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/7 ...estos permisos municipales para el ejercicio de una actividad comercial en el
ejido capitalino, y o

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Memordndum conjunto de la direccion de Asuntos Juridicos y
Secretaria General de Intendencia de fecha 20/03/09 se manifiesta, al respecto de
este proyecto de modificacion, cuanto seigue:

“Se consulta a estas Direcciones si es posible suprimir, del tramite de expedicion de
licencias comerciales, las fiscalizaciones y verificaciones previas que son realizadas
actualmente para constatar si el contribuyente requirente cumple con todas las
condiciones establecidas en las diferentes Ordenanzas que regulan las actividades
comerciales para la expedicion del permiso.

La respuesta, prima facie y desde un punto de vista objetivo es si.

Ahora bien, cabe analizar si para ello es necesaria la emision de una simple
resolucion de Intendencia o si, por el contrario, a tales efectos se requiere la
modificacion de la Ordenanza N° 23/96 que regula las “Licencias Municipales”.

Para responder esta ultima consulta primeramente procederemos a transcribir las
disposiciones de tal norma que sostendran la respuesta:

Extracto de la Ordenanza 23/96
Capitulo I Definiciones y’ Disposiciones Generales

Art. 1° (Primer y ultimo pdrrafo) “Se entenderd por licencia la autorizacion
otorgada por la Municipalidad de Asuncion para habilitar un local de uso publico,
utilizar instrumentos o aparatos o ejercer una actividad licita, en su junsdzccmn
territorial y de acuerdo con las regulaciones municipales vigentes”.

“Se entendera por informe técnico al conjunto de la informacion que le sea exigida
al solicitante en los formularios oficiales de la Municipalidad y que constituira la
referencia para determinar la concesion o denegacion de la licencia”.

Art. 2° “Es facultad del Intendente, de acuerdo con las atribuciones que la ley otorga
a la Municipalidad, determinar lo qué requiere licencia municipal y establecer las
condiciones para concederlas o denegarlas, asi como la redaccion de los formularios
oficiales, de acuerdo a lo establecido en esta Ordenanza’.

Art. 6° “Las Licencias seran transmisibles, debiéndose comunicar a la Municipalidad
dentro de los 30 (treinta) dias posteriores al acto. La omision de este requisito podrd
convertira al cedente y al cesionario en responsables solidarios”.

Capitulo II De la tramitacion.

Art. 8° “Las solicitudes de licencias deberan ser presentadas, bajo la fe del

Juramento de decir verdad, en los formularios oficiales de la Municipalidad por el
titular del derecho cuyo ejercicio se habilitara’ iy

-
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Art. 9° “El informe técnico que se requerird en los formularios oficiales deberd
proporcionar, como minimo las siguientes informaciones:

9.1 Certificado del Departamento de Desarrollo Urbano de cumplir con las
condiciones de uso del suelo: *

9.2 El plano, el disefio o la fotografia del local donde se desarrollaran las
actividades;

9.3 El certificado de aprobacion del plano de prevencion contra incendios, el de
habilitacion expedido por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social o el de
Justicia y Trabqjo seguin el caso; el del Registro Unico de Contribuyentes; y el de la
actualizacién de pago del impuesto inmobiliario y certificado de no adeudar
impuestos.

Art. 10° “El informe técnico debera ser admitido, devuelto para correcciones o
especificaciones, o rechazado en el plazo mdaximo de 2 (dos) meses.

“Transcurrido el mismo, la licencia deberd ser concedida sin mds tramites, a
peticion de parte”.

Art. 11° “Las solicitudes de renovacion y las comunicaciones de cambio de titular
requeriran nuevo informe técnico, salvo que las condiciones bajo las que se
concediera la licencia no variaran, lo cual deberd ser certificado por una
inspeccion”.

Art. 12° “Podran quedar exentos de la obligacion del informe previo aquellas
solicitudes de habilitacion de locales, instalaciones o actividades que por sus
caracteristicas no sean susceptibles, en condiciones normales, de afectar la salud,
higiene, la seguridad o la integridad y equilibrio ambiental, o de provocar dafio a
bienes publicos o privados”.

Capitulo 11 Faltas y Sanciones

Art. 16° “Se sancionard con multa e inhabilitacion de local o actividad cuando se la
ejerciera en lugar distinto o en condiciones diferentes a las autorizadas.

Art. 17° “Constituira. falta gravisima la adulteracion de los datos utilizados en el
informe técnico cuando hubieran sido cometidos con la intencion de eludir
obligaciones legales”.

Andalisis

De la lectura de los articulos que anteceden se desprende que la Ordenanza N°
23/96, con algunas imprecisiones, permite la concesion de licencias bajo declaracion

jurada (sin necesidad de f iscalizaciones previas). A continuacion se sostiene esta
interpretacion.

+

La condicion de realizar inspecciones y fiscalizaciones antes de conceder las
licencias ha sido incluida en los reglamentos dictados por Intendencia por una
cuestion de prudencia y elevando al maximo el criterio de prevision de la seguridad

en las actividades comerciales. z : W
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El “informe técnico” al que hace referencia la Ordenanza como requisito para
expedir la licencia no es otra cosa que el ctimulo de documentacion que debe
presentar, bajo declaracion jurada, el requirente para obtener la licencia. Esto se
desprende de la definicion del mismo inserta en el art. 1°de la Ordenanza.

No obstante esta definicion, el art. 9° al enunciar los documentos con que debe
contar el “informe técnico” hace referencia a dos informes que deben expedir
dependencias municipales a saber: 1. El Certificado del dpto. De Desarrollo Urbano
de cumplir con las condiciones de uso de suelo y, 2. El Certificado de no adeudar
tributos.

Podriamos decir, para mantener el criterio de “declaracion jurada”, que estos
documentos son de obtencion previa -mediante sendos expedientes- para presentar la
solicitud formal de licencia. Esto pareceria cargar innecesariamente la burocracia
en el procedimiento atendiendo a que las dreas técnicas bien pueden verificar tales
condiciones en el procedimiento de andlisis en gabinete (bien revisando el plan
regulador o la base de datos tributaria) sin necesidad de contar con un “certificado”
para ello, resaltando la necesidad de modificar la Ordenanza para suprimir estos
requisitos.

Entonces, resulta claro que, conforme a los términos de la Ordenanza N° 23/96, toda
la documentacion que contiene el informe técnico presentado bajo declaracion
Jjurada podria ser objeto de andlisis en gabinete -sin necesidad de fiscalizacion
alguna- para la concesion de la licencia por parte de la Municipalidad.

La ambigiiedad es detectada en el art. 11° que requiere una “inspeccion” para la
renovacion o cambio de titular de la licencia en caso que las condiciones bajo las
que se concediera la misma hayan variado. Sin embargo, esto no obstaria a la
modificacion del criterio de concesion en el ambito de la Intendencia Municipal.

De ser aceptado este procedimiento y el parecer contenido en este Dictamen, toda la
declaracion jurada debera ser tomada por cierta (pues este es su objetivo) por las
dependencias municipales encargadas de dictaminar en el tramite de la concesion de
la licencia y ésta tendra un cardcter revocable si en una posterior fiscalizacion se
detectase que existio fraude, omision o falsedad en aquellas. La responsabilidad
siempre seria asumida por el propietario que mintio o falsed datos a la institucion al
mencionar tal o cual caracteristica de su actividad para obtener el permiso y cuya
irregularidad se detectase con posterioridad.

Es dable destacar, no obstante, que este criterio de actuacion enfrenta a la
Intendencia Municipal ante el desafio de disefiar formularios que contengan la
mayor cantidad de posibilidades de actividad comercial para que el contribuyente
vaya Henando los campos de acuerdo con la suya.

Tenemos, vr.gr. Moteles, restaurantes, venta de gas, prostibulos, clubes sociales,
peluquertas, lavaderos, estaciones de servicio, etc. que, ademds de las condiciones
generales relacionadas con el plan regulador, seguridad (PCI) y acreditacion de
existencia formal, poseen otras condiciones especiales contenidas en otras normas
(ordenanzas y leyes) que deben ser previstas en los formularios como por ej.
Autorizaciones del Ministerio de Salud Publica, E%Wm Ambiental,

Condiciones especiales para moteles, etc.
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De optarse por este procedimiento sugerimos se tomen las siguientes medidas:

1. Que la Direccion de Planificacion se avoque al disefio de estos formularios de tal
manera a que se prevean en los mismos la mayor cantidad de posibilidades antes de
ser emitida la resolucion que revolucione la concesion de licencias en los términos
que anteceden.

2. Que, por una cuestion, prudencia y falta de cultura de la ciudadania en materia de
seguridad de edificios, en una primera etapa el procedimiento solo sea aplicado a
aquellas actividades comerciales cuya superficie sea inferior a 350 m2 y que no sean
pelifrosas, es decir, a aquellas que solo requieran de esquemas bdsicos de
prevencion contra incendios y no sean susceptibles de causar dafios graves e
inminentes (ej. Venta de explosivos).

3. Que, paralelamente se solicite a la Junta Municipal modifique la Ordenanza N°
23796 en el sentido de suprimir los requisitos de ‘“certificados” de uso de suelo y
cumplimiento tributario por la simple verificacion en gabinete de estas
circunstancias por parte de los técnicos que analizan las carpetas.

Esta Ordenanza también deberd contener la expresa mencion que las Licencias
pueden ser concedidas bajo declaraciones juradas que posteriormente sean objeto de
inspecciones aleatorias y que aquellas sean de cardcter netamente revocable si se
detectasen contradicciones entre lo declarado y la realidad.

La sugerencia contenida en el numeral 3 no es condicion previa para la modificacion
del mecanismo de concesion de licencias. No obstante, se sugiere la misma para
Jacilitar aun mas la expedicion de las licencias -mediante la supresion de las
condiciones mencionadas-y a fin de dar mayor ejecutoriedad al nuevo procedimiento
atendiendo a que, en esta oportunidad, la Resolucion de Intendencia serd fundada en
una “interpretacion” de la norma y no porque la misma “expresamente” lo autorice.

Que, como se ve, la Ordenanza N° 23/96 establece condiciones y requisitos para la
obtencion de licencias municipales las cuales deberian ser objeto de revision y
modificacion atendiendo a las facilidades que la tecnologia ofrece hoy en dia para la
verificacion en gabinete de las exigencias que anteriormente debian ser certificadas
por escrito por la propia Municipalidad antes de la presentacion de solzcztud de
licencia por parte del recurrente.

Que, igualmente de tal manera a cambiar de modalidad de concesion de estas
licencias es necesario permitir a la Intendencia Municipal que otorgue las licencias
bajo declaracion jurada de los contribuyentes los que, bajo dicho juramento, podrdan
acceder a los permisos sin perjuicio de su revocacion en caso de constatarse
Jalseamiento de datos en dicha declaracion, debiendo asumir las responsabilidades
penales y administrativas por dicha conducta. En relacion a las inspecciones
aleatorias se considera de mayor prudencia la verificacion posterior de todas las

licencias nuevas en un plazo razonable por parte de diferentes dreas de inspeccion
municipal.

+

Que, la Junta Municipal entiendo que con las modificaciones propuestas se
dinamizara y acelerara el sistema de concesion de licencias cuya excesiva
burocracia es un reclamo de larga data por parte de los contribuyentes.

10
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Que, igualmente, la Intendencia Municipal deberda desarrollar las acciones
tendientes a fortalecer las dreas de inspeccion y fiscalizacion de tal manera a que las
actividades comerciales que se desarrollan sean objeto de un efectivo control en las
diferentes materias de competencia municipal (pago de patentes, cumplimiento de
condiciones de seguridad, etc.)

Por tanto,

LA JUNTA MUNICIPAL, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Art. 1° Modificar el Articulo 9° de la Ordenanza N° 23/96 el cual quedard redactado
de la siguiente manera:

Art. 9° “Los documentos a ser presentados por el solicitante de una Licencia
Comercial y que se requerird en los formularios oficiales debera proporcionar, como
minimo, las siguientes informaciones:

9.1 El plano, el disefio o la fotografia del local donde se desarrollara la
actividad con la declaracion de la actividad que se desarrollara en el mismo.
9.2 La Resolucion y plano aprobados del sistema de prevencion contra

incendios con Inspeccion Final cuando asi lo requieren las normas o el plano de
esquema basico con cuenta el local en caso de no requerirse aquel.

9.3 Los permisos o certificados de habilitacion expedidos por autoridades
competentes en diferentes materias relacionadas con la actividad y cuya obtencion es
indispensable para el desarrollo de las mismas tales como el Registro Unico de
Contribuyentes emitido por la Subsecretaria de Estado de Tributacion y el
Certificado de no Adeudar tributos al Estado; las autorizaciones del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Estudio de
Impacto Ambiental, en su caso.

La Intendencia Municipal establecera qué otros requisitos y documentos deberdn
presentar los solicitantes con el objeto de garantizar la regularidad y seguridad del
JSuncionamiento del local con un criterio de simplificacion de tramites.

La Intendencia Municipal a través de la Mesa de Andlisis previo verificard si la
actividad que pretende desarrollar el contribuyente es permitida en el Plan
Regulador en el sentido coincidir con las condiciones de uso de suelo y si el
contribuyente y el local se encuentran al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. En caso de no cumplir con estas condiciones la solicitud no podra ser
ingresada.

Art. 2°: La Intendencia Municipal queda autorizada a expedir las licencias
comerciales bajo la declaracion jurada de los solicitantes de cumplir con todas las
condiciones de orden juridico, urbano, sanitario, de seguridad y demads exigidas en
las Ordenanzas vigentes en cuyo caso el permiso en cuestion tendrd un cardcter
provisorio y eminentemente revocable en el caso que una posterior fiscalizacion se
detectase que existio fraude, omision o falsedad en aquellas.

Igualmente serd revocable la licencia comercial en caso que, a pesar de haberse
realizado las verificaciones de rigor y se hayg constyado su coincidencia con.../7/ ...
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A las declaraciones juradas que motivaron aquella, se encontraren con
posterioridad incumplimientos o modificaciones substanciales que asi lo ameriten.

La Intendencia Municipal podra aplicar esta modalidad por etapas, aplicando el
procedimiento inicialmente a los locales comerciales cuya superficie sea inferior o
igual a 350 m2.

Art. 3% El recurrente, propietario de la actividad comercial es responsable por las
consecuencias derivadas de la falsedad de los datos consignados en las
declaraciones juradas. Sera también responsable el profesional que suscribiera el
proyecto de esquema bdsico de prevencion contra incendios en los casos que el

siniestro se produjere por la no instalacion o instalacion deficiente de estos
dispositivos.

Art. 4°: Derogar el articulo 10° de la Ordenanza N° 23/96.

Art. 5°: Modificar el Art. 11 de la Ordenanza N° 23/96 el cual quedard redactado de
la siguiente manera:

Art. 11°% Las solicitudes de renovacion en caso que la Intendencia Municipal
resolviera establecer plazos de duracion de las licencias y las comunicaciones de
cambio de titular requeriran la presentacion de los requisitos exigidos en el Art. 9°
de la Ordenanza N° 23/96 y los demads requisitos que la Intendencia Municipal
estableciera.

Art. 6° Incluir en el art. 14° a la clausura como sancion aplicable a las infracciones
constatadas por el incumplimiento de la Ordenanza N° 23/96 y sus modificatorias.

Art. 7°: De forma....... "
6 - PARECER DE LA COMISION:

Que, la Intendencia Municipal a través de la Nota N° 449/09 de fecha 3 de julio del
2009, ha respondido a la solicitud de la Comisiéon en cuanto al Proyecto de
Modificacion Articulo por Articulo de la Ordenanza JM/N° 23/96 “DE LICENCIAS
MUNICIPALES?”, para ser evaluado por la Junta Municipal.

Que, sea de ello lo que fuere, en una parte se sugiere la eliminacion del Art. 9°. Inciso
1) — CERTIFICADO DE USO DE SUELO - y una parte del inciso 3) —
CERTIFICADO DE NO ADEUDAR IMPUESTOS - de la Ordenanza 23/96
argumentando que “no dejardn de constituir requisitos, sino que sean constatadas
en el proceso mediante la verificacion de las bases de datos de las dreas que
intervienen en la tramitacion del pedido con el fin de evitar la necesidad de realizar
procesos burocrdticos previos de obtencion de “certificados” para completar los
requisitos de licencia”.

Que, la Comisién Asesora entiende que existe una coincidencia entre la Intendencia
Municipal y la Junta Municipal de que se ha burocratizado en demasia el
otorgamiento de Licencias, por lo que creemos oportuno que a través de estas
modificaciones se estaria dando la posibilidad de agilizar los tramites para el

otrogamiento de licencias comerciales. z fumicihed
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Cont. Ord. N°311/09.

Por tanto,

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art 1%

Art. 2°:

ORD E NA:

Modificar el Articulo 9° de la Ordenanza N° 23/96 el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

“Art. 9°. “Los documentos a ser presentados por el solicitante de una Licencia
Comercial y que se requerira en los formularios oficiales debera proporcionar, como
minimo, las siguientes informaciones:

9.4. El plano, el disefio o la fotografia del local donde se desarrollara la actividad con
la declaracion de la actividad que se desarrollara en el mismo.

9.5. La Resolucion y planos aprobados del sistema de prevencion contra incendios
con Inspeccion Final cuando asi lo requieren las normas o el plano de esquema basico
con que cuenta el local en caso de no requerirse aquel.

9.6. Los permisos o certificados de habilitacion expedidos por autoridades
competentes en diferentes materias relacionadas con la actividad y cuya obtencion es
indispensable para el desarrollo de las mismas tales como el Registro Unico de
Contribuyentes emitido por la Subsecretaria de Estado de Tributacion y el Certificado
de No Adeudar Tributos al Estado; las autorizaciones del Ministerio de Salud Pablica
y Bienestar Social, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Estudio de Impacto
Ambiental, en su caso.

La Intendencia Municipal establecera qué otros requisitos y documentos deberan
presentar los solicitantes con el objeto de garantizar la regularidad y seguridad del
funcionamiento del local con un criterio de simplificacion de tramites.

La Intendencia Municipal a través de la Mesa de Analisis previo, verificara si la
actividad que pretende desarrollar el contribuyente es permitida en el Plan Regulador
en el sentido, de coincidir con las condiciones de uso de suelo y si el contribuyente y
el local se encuentran al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. En
caso de no cumplir con estas condiciones la solicitud no podra ser ingresada.

La Intendencia Municipal queda autorizada a expedir las licencias comerciales bajo la
declaracion jurada de los solicitantes de cumplir con todas las condiciones de orden
juridico, urbano, sanitario, de seguridad y demas exigidas en las Ordenanzas vigentes
en cuyo caso el permiso en cuestion tendra un caracter provisorio y eminentemente
revocable en el caso que en una posterior fiscalizacion se detectase que existio fraude,
omision o falsedad en aquellas.

Igualmente sera revocable la licencia comercial en caso que, a pesar de haberse
realizado las verificaciones de rigor y se haya constatado su coincidencia con las
declaraciones juradas que motivaron aquella, se encontraren con posterioridad
incumplimientos o modificaciones substanciales que asi lo ameriten.

La Intendencia Municipal podra aplicar esta modalidad por etapas, aplicando el
procedimiento inicialmente a los locales co ercialz\cuyaizuperﬁcie sea inferior o

igual a 350 m2.
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La Intendencia Municipal reglamentara por resolucion el plazo maximo de duracion
de la Licencia Provisoria.

Art. 3% El recurrente, propietario de la actividad comercial, es responsable por las
consecuencias derivadas de la falsedad de los datos consignados en las declaraciones
juradas. Sera también responsable el profesional que suscribiera el proyecto de
esquema basico de prevencion contra incendios en los casos que el siniestro se
produjere por la no instalacion o instalacion deficiente de estos dispositivos.

Art. 4°:  Derogar el Articulo 10° de la Ordenanza N° 23/96.

Art. 5°  'Modificar el Art. 11 de la Ordenanza N° 23/96 el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Art. 11°: Las solicitudes de renovacion en caso que la Intendencia Municipal
resolviera establecer plazos de duracion de las licencias y las comunicaciones de
cambio de titular requeriran la presentacién de los requisitos exigidos en el Art. 9° de
la Ordenanza N° 23/96 y los demas requlsltos que la Intendencia Municipal
estableciera.

Art. 6°:  Incluir en el Art. 14° a la clausura como sancidon aplicable a las infracciones
constatadas por el incumplimiento de la Ordenanza N° 23/96 y sus modificatorias.

Art. 7°: Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiories de la Junta Municipal de la ciudad de Asuncién, a los
veintidos dias del mes de julio del afio dos mil nueve.

7 4
JOSE MARIA OVIEDO V.
Secretario General
/b
11 AGO 2009
Asuncion,

TENGASE POR\QRDENANZA, COMUNIQUESE PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPA
Y CUMPLIDO, ARCHIVAR.

GABRIEL SQLALINDE . =~ “ MARIA EVANGELISTA JROCHE DE GALLEGOS
Secretario General ;;)" Intendenta Municipal



