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ORD. N° 124/00
{Ciento Veinte y Cuatro/Dos Mil)

ORDENANZA QUE ESTABLECE EXCEPCIONES A I.A ORDENANZA
DEL PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD Y CREA ESTIMULOS PARA
LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES COMERCIALES Y
HABITACIONALES EN EL AREA CENTRAL DE LA CIUDAD.

VISTO:

CONSISDERANDO:

JUNTA tAUNICIPAL

&

ASUNCION

El dictamen de las Comisiones de Planificacion Fisica y
Urbanistica y Legislacion, con relacion a la minuta del
Conc. Arq. Federico Franco Troche, en la que presenta un
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE
EXCEPCIONES A LA ORDENANZA DEL PLAN
REGULADOR DE LA CIUDAD Y CREA
ESTIMULOS PARA LA LOCALIZACION DE
ACTIVIDADES COMERCIALES Y
HABITACIONALES EN EL AREA CENTRAL DE
LA CIUDAD” que plantea excepciones en cuanto al
requerimiento  de estacionamientos en el area del
microcentro de la ciudad para las edificaciones registradas
en el catilogo de sitios y monumentos de valor patrimonial
establecidos en la Ordenanza JM/N°® 35/96 y para
determinados programas y usos comerciales que por sus
caracteristicas pueden incentivar la preservacion de las
edificaciones de wvalor urbanistico, arquitecténico,
histérico, artistico de la ciudad y al mismo tiempo
posibilitar la reacttvacion, rehabilitacion como una nueva
dindamica en el microcentro de la capital, hoy muy
degradado y particularmente muy inseguro en
determinados horarios; y

Que, la presente ordenanza tiene su fundamento y
justificacion en aspectos que tienen que ver con la
preservacién de la arquitectura de valor patrimonial, la
generacion de incentivos para la localizacion de
determi s actividades en el microcentro de la ciudad
de estimular la rehabilitacién, recuperacion y
puesta en palor del microcentro, en coincidencia con la
lineas esfratégicas definidas en el Plan Director de
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JUNTA MUNICIPAL

../ ajustar igualmente la actual ordenanza del Plan
Regulador a estos nuevos requerimientos;

Que, las iniciativas hasta hoy dia desarrolladas para la
preservacién de la arquitectura de valor patrimonial tales
como las Ordenanzas JM/N° 28/96 “De Protecciéon del
Patrimonio  Urbanistico, Arquitectonico, Historico y
Artistico de la Ciudad de Asuncion” y la JM/N° 35/96
“Que Aprueba el Catdlogo de Edificios y Sitios del
Patrimonio  Urbanistico, Arquitecténico, Histérico y
Artistico” no han demostrado su eficiencia teniendo en
cuenta que por el contrario se siguen demoliendo
edificaciones, destruyendo la memoria de la ciudad y en la
mayoria de los casos la incorporacién de las edificaciones
en ¢l catalogo de edificios de valor histérico-cultural, se
constituye en “una sancion” antes que en un beneficio para
sus propietarios;

Que, igualmente debe mencionarse que no existen
incentivos  fiscales para estas edificaciones, la ley
tributaria no realiza discriminaciones en el pago de
impuestos, la Ley 946/82 de “Bienes Culturales” no
reconoce como “beneficiarios” a las edificaciones y sitios
incluidos en los catalogos aprobados por las ordenanzas
municipales y el potencial valor inmobiliaric de estos
inmuebles se encuentra restringido como debilitado por
disposiciones establecidas en la Ordenanza JM/N° 43/94
del Plan Regulador, tales como area edificable, limite de
alturas, retiros y obligatoriedad de estacionamientos en
muchos casos impracticable en el predio sin la demolicion
previa de la edificacion que se pretende su preservacion,

Que, ofra iniciativa desarrollada a los efectos de
contemplar algin tipo de estimulo para las edificaciones
de valor localizadas en el microcentro de la ciudad es la
Ordenanza JM/N° 37/96, que modifica algunos articulos
2 Ordenanza JM/N® 43/94, del Plan Regulador de la
de Asuncion, que en su Art. 1°, Inc. 1.7, establece:
peiones para el Estacionamiento: Art. 296° En los
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.../ un predio contiguo o en frente, siempre que el mismo
cumpla con los requisitos siguientes: Servidumbre de uso
a favor del propietario en caso de ser un inmueble de
terceros o a favor de la Municipalidad en caso de ser del
mismo propietario, obligando a que el predio sirviente
sea destinado unicamente a estacionamiento y dentro del
mismo no podrd autorizarse otro sin la previa
autorizacion de la Municipalidad. Este contrato se
deberd redactar en Escritura Publica e inscribir en el
Registro de Comtratos Publicos, con la cual tendrd
validez contra terceros.”

Que, sin embargo la referida ordenanza tampoco resulta
efectiva por cuanto no contempla la posibilidad de
excepcionar totalmente el estacionamiento en casos como
los que hacen referencia a la preservacion de edificaciones
de valor bajo determinadas situaciones de uso y de la
envergadura de la intervencion que se propone realizar;

Que, teniendo en cuenta el proceso de sensibie
degradacion urbana que viene sufriendo ¢l microcentro de
la ciudad, “el vaciamiento” que sufre fundamentalmente
en horas de la noche y la concentracion por el contrario de
determinadas actividades que generan inseguridad
ciudadana; resulta de fundamental importancia revertir el
proceso a través de incenttvar la localizacion de comercios
que funcionen en horarios nocturnos y de edificaciones
con funcién habitacional que otorguen nuevamente vida al
microcentro  asuncefio. Esta experiencia ha sido
desarrollada en muchos cascos historicos de ciudades
antiguas, tanto latinoamericanas como europeas, donde se
ha experimentado similares procesos de degradacion
urbana;

Que, si bien esta propuesta no pretende resolver todos los
problemas referentes a la destrucciéon del patrimonio
historieoy cultural y la degradacion del rmcrocentro de la
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.../ Ley Tributaria, en particular la 125/91 Art. 57° Inc. "¢"
que elimine, exonere o establezca incentivos fiscales para
los propietarios de edificaciones de valor patrimonial
definidos como tales por los propias municipalidades y
gobernaciones; no tendrd mucho éxito. Tampoco surtira
mucho efecto si no se suman las necesarias modificaciones
a la Ley 946/82 de los “Bienes Culturales™ reconociendo a
las municipalidades y gobernaciones como autoridades de
aplicacion de la ley de proteccion de los bienes culturales
de la nacion e incorpore igualmente al listado de “Bienes
Culturales” aquellos que en cada municipio hayan sido
definidos como tales y protegidos por ordenanzas
respectivas,

Por Tanto:

LA JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art I°

JUNTA MUNICIPAL
A

ORDENA:

Las edificaciones registradas en el Catalogo de Edificios y
Sitios de Valor Urbanistico, Arquitectonico, Histérico y
Artistico podran acogerse a los beneficios de
excepcionalidad contemplados en la presente ordenanza
siempre y cuando en los proyectos de intervencién
concurran los tres siguientes requisitos:

a) Superficie construida total: obra existente mas obra
nueva a fnsertar, no mayor a 2 veces el 75% de la
superficie del terreno;

b)Uso destinado a vivienda unifamiliar, multifamiliar o a
comercios tales como Pubs, Cafeterias; Bares
Restaurantes, Discotecas u otros similares cuyo
funcionamiento se circunscriban principalmente a horarios
nocturnos con excepeioén de casas de juegos de azar; video
juegas, casinos;

¢) Prgservar la construccion existente de acuerdo a las
recompendaciones a ser expresadas en dictamen de
interfencion queYpara cada caso debera emitir la Oficina
el Centro Histérfco. Este dictamen podr ser apelado.../
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Art. 2°

Art, 3°

Art 4°

JUNTA MUNICIPAL

cennNnclOMY

.../ con la debida fundamentacién ante el Consejo del Plan
Regulador;

En los casos de usos diferentes a los mencionados en el
inciso "b" del articulo anterior, tales como oficinas,
centros de ensefianza, centros culturales y programas
directamente vinculados a la funcion habitacional; las
edificaciones registradas en ¢l Catalogo de Edificios y
Sitios de Valor Urbanistico, Arquitectdnico, Histdrico y
Artistico y emplazadas en el Area Central de la Ciudad
segun el plan regulador vigente, podran igualmente
acogerse a los beneficios de excepcionalidad
contemplados en la presente ordenanza siempre y cuando
en estos proyectos de intervencion concurran los
siguientes requisitos:

a) Superficic construida total: obra existente mas obra
nueva a insertar; no mayor al 75% de la superficie del
terreno,

b) Preservar la construccion existente de acuerdo a las
recomendaciones a ser expresadas en dictamen de
intervencion que para cada caso debera emitir la Oficina
del Centro Histdrico. Este dictamen podra ser apelado con
la debida fundamentacion ante el Consejo del Plan
Regulador.

Las edificaciones registradas en el Catalogo de Edificios y
Sitios de Valor Urbanistico, Arquitectonico, Historico y
Artistico podran igualmente acogerse a los beneficios de
excepcionalidad contemplados en la presente ordenanza,
cuando se trate de regularizar los planos de los edificios
catalogados y que no hayan sido modificados
substancialmente en su estructura original.

Las edificaciones existentes no registradas en el Catdlogo
de Edificios y Sitios de Valor Urbanistico, Arquitecténico,
storigo y Artistico; pero ubicadas en la zona definida
como JAREA CENTRAL de la ciudad, segin el Plan
dor vigente, podran igualmente acogerse a los
neficios de exceficionalidad contemplados en.../
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Art 5°

Art 6°

JUNTA MUNICIPAL

.\SUN('!()N

./ la presente ordenanza siempre y cuando en los
proyectos de intervencion concurran los siguientes
requisitos:

a) Superficie construida total; obra existente mas obra
nueva a inseriar, no mayor a 2 veces el 70 % de la
superficie del terreno;

b) Uso destinado a vivienda unifamiliar, multifamiliar o a
comercios tales como Pubs, Restaurantes, Discotecas u
otros similares cuyo funcionamiento se circunscriba
principalmente a horarios nocturnos a excepcion de
programas tales como casinos; casas de juegos de azar o
video juegos;

Las excepcionalidades a las que refieren los articulos
precedentes serdn las siguientes:

a) Eliminacién del requerimiento del estacionamiento,
exigido en cada caso en la ordenanza que establece el Plan
Regulador de 1a Ciudad,

b) Establecer que para el calculo del impuesto a la
construccion, se tenga en cuenta el afio de construccién de
la edificacion catalogada, para cuyo caso la intendencia
municipal deberd realizar los calculos correspondientes
para definir la planilla de los costos unitaries promedios
de construccion,

¢) Establecer asimismo que para la fijacion del porcentaje
a ser aplicado para la liquidacion del impuesto a la
construccion, la puntuacién serd equiparada a una
construccion tipo econdmica correspondiéndole en
consecuencia siempre el porcentaje mas bajo;

Para la aprobacion de planos de las obras que deseen
acogerse a los beneficios definidos en la presente
ordengnza, deberan tenerse en cuenta todas las
dispbsicjones de la ordenanza que establece el

e ¢nto General de Construccion, la ordenanza del
egulador de la Ciudad salvo las.../
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Art. 7°

vj.

.../ excepciones establecidas en esta ordenanza. Asimismo
deberan tenerse en cuenta las disposiciones de la
ordenanza sobre Prevencion Contra Incendios y todas
aquellas relativas al proceso de aprobacién vy
regularizacion de planos, con las excepciones definidas en
esta misma ordenanza.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de

2

r. VICTOR R. SOSA
Presidente

ASUNCION



